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Forord

Rapporten har som syfte att oversiktligt beskriva och jamfdra processerna
for markatkomst och ersattning i Norden nér det galler allmanna végar,
jarnvégar och kraftledningar.

Projektet har bestallts av foljande styrgrupp: Soren Reeberg Nielsen, Kort-
& Matrikelstyrelsen, Danmark, Arvo Kokkonen (ordférande), Lantmateri-
verket, Finland, Margrét Hauksdottir, Fasteignamat rikisins, Island, Magnar
Danielsen, Statens Kartverk, Norge och Lars Jansson, Lantmaéteriverket,
Sverige.

For att genomfora arbetet har jag haft mycket stor hjalp av en kombinerad
referens- och arbetsgrupp, bestaende av foljande personer: Birgit Kristian-
sen, Kort- & Matrikelstyrelsen, Danmark, Jukka Lahtinen och Paivi Mattila,
Lantméteriverket, Finland, Asta Gudrin Beck, Fasteignamat rikisins, Island,
Lars Lobben, Statens kartverk, Norge och Barbro Julstad, Lantmateriverket,
Sverige. Undertecknad, vid Lantmateriverket i Sverige, har varit projekt-
ledare. Referensgruppens arbete har varit oumbarligt for att kunna skriva
rapporten, inte minst genom det givande mejlutbyte vi haft.

Gruppen har svarat pa ett antal fragor i ett frageformular, vilka samman-
stalldes och diskuterades vid en traff pa Arlanda i februari 2007. Efter en
omarbetning av rapporten gjorde gruppen en férnyad genomlésning och
komplettering av rapporten, varefter en prelimindr version presenterades vid
matrikelchefsmotet i Gavle den 21 maj 2007. De synpunkter som kom fram
pa motet ledde till vissa slutliga justeringar i samrad med referensgruppen.

Ett stort tack till er som har varit till hjalp i arbetet!

Gavle den 15 juni 2007
Leif Norell
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Sammanfattning

Forenklat kan foljande ségas vara karaktaristiskt for markatkomst- och
ersattningsprocesserna i de nordiska landerna.

| Danmark ar expropriation det instrument som genomgaende tillampas nar
det galler markatkomsten for allmanna végar och jarnvéagar. Marken forvar-
vas genom expropropriationsforrattning, som skots av expropriations-
kommissionen. | de allra flesta fall — med omkring 90-95 % av berdrda
markégare — uppnas genom forrattningen enighet om ersattningarnas stor-
lek. | 6vriga fall, 5-10 %, avgors ersattningsfragorna av nasta instans, taksa-
tionskommissionen, vars beslut kan 6verklagas till overtaksationskommis-
sionen nar det galler kommunvagar. | fraga om kraftledningar traffas som
regel, i omkring 90 % av fallen, 6verenskommelse om bade markatkomst
och erséttning.

| Finland har forrattningsinstitutet en mycket viktig funktion for att bade
komma at marken och l6sa ersattningsfragorna. Det galler for saval vagar,
jarnvéagar som storre kraftledningar. Overenskommelser innan forrattningen
ar mycket ovanligt i dessa situationer. Det &r inte heller vanligt att man
kommer Overens inom forrattningens ram, utan lantmateribyran beslutar
efter utredning. Ersattningsfragorna och andra rattsliga fragor dverklagas till
nasta instans, jorddomstolen, i relativt liten omfattning; uppskattningsvis
1-2 % av antalet berorda fastighetségare dverklagar.

| Island I6ser man som regel bade markatkomst- och ersattningsfragorna
genom Gverenskommelse. Nar man inte kommer éverens avgors fragorna av
expropriationskommissionen. Det sker i ca 10 % av fallen for vagar och 25
% av fallen for kraftledningar. Overklagande av erséttningsfragor till hogre
instans sker mycket séllan.

I Norge ar graden av 6verenskommelse annu hogre an i Island. Parterna traf-
far avtal om markatkomst och erséattning i ca 90-95 % av fallen. Det galler i
princip for saval vagar, jarnvagar som kraftledningar. Kommer man inte
overens tillampas expropriation for att komma at marken och lésa ersatt-
ningsfragorna genom skjonn. Parterna kan ocksa komma éverens om enbart
markatkomsten och lata erséttningsfragorna losas av domstol vid skonns-
processen. Overklagande av ersattningsfragorna till nasta instans, lagmans-
ratten, sker i omkring 30 % av skjonnsfallen.



I Sverige finns speciallagar for vagar och kraftledningar som ger rétt att ta i
ansprak marken genom en sarskild rattighet, vagratt respektive ledningsratt.
Nar det géller kraftledningar ar det d&ndd ganska vanligt att man kommer
dverens om markatkomsten genom servitutsavtal. Ersattningsfragorna loser
man regelmassigt, i omkring 95 % av fallen, genom 6verenskommelse for
bade végar och ledningar. Nar det galler jarnvagar kan marken tas i ansprak
tvangsvis antingen genom lantmateriforrattning, vilket ar det vanliga, eller
genom inlésen av domstol. Ersattningsfragorna klaras ofta av genom &ver-
enskommelse. Det férekommer i endast mindre omfattning att man over-
klagar ersattningsfragor till hogre instans, oavsett om det galler végar, jarn-
vagar eller kraftledningar.

Som en sammanfattande jamforelse kan sdgas att processerna fér végar och
jarnvagar i Danmark och Finland pdminner mycket om varandra i realiteten,
trots att de ser nagot olika ut pa papperet. | bada landerna ar det salunda
nastan alltid som marken tas i ansprak genom ett myndighetsbeslut med stod
av en lag, ndmligen expropriation respektive inlésen. Det &r inte heller
vanligt att man loser ersattningsfragorna helt pa frivillig vag, dvs. utan
inblandning av en beslutande myndighet. | bada dessa lander ar det relativt
vanligt med dverklaganden till en hogre instans an den forst beslutande vad
géller erséttningarna.

| Norge ar det & andra sidan mycket vanligt att avtal traffas vad galler bade
markatkomst och erséttning. Expropriation ar mer ett patryckningsmedel
som tillampas i undantagsfall. Samma géller for Island, om &n inte lika
uttalat vad galler graden av 6verenskommelse. Overenskommelser &r ocksa
mycket vanligt for markatkomst for jarnvagar och kraftledningar i Sverige,
men for ledningar finns det dven modeller med stort inslag av officialbeslut.

Som en sarskild iakttagelse kan noteras att det svenska systemet med vag-
ratt, som innebdr att mark far tas i ansprak automatisk nar arbetsplanen har
vunnit laga kraft, framstar som nagot av en frammande fagel i den nordiska
markatkomstfaunan.



1 Inledning
1.1 Syfte

Syftet med projektet ar att beskriva och jamfora processerna for markat-
komst i Norden nér det géller allmanna végar, jarnvéagar och kraftledningar.

Processerna ska beskrivas fran det att den for byggandet ansvariga myndig-
heten eller motsvarande har beslutat om att utbyggnad ska goras till det att
marken har blivit tillganglig, erséttningsfragorna har hanterats och behgv-
liga féréandringar av register eller motsvarande har genomforts.
Enligt projektbeskrivningen ska féljande moment behandlas:

1. En stegvis jamforelse av processerna rérande markatkomst inklusive
ersattningsprinciper for intrang och normal tidsatgang.
Beskrivning av inblandade myndigheter och andra aktorer.
Olika aktorers roller och arbetssatt.
Principerna for finansiering av processen.

Sarskilda iakttagelser, t.ex. om det finns begransningar av vilka som
har initiativratt.

6. Overklagandeprocessen.

ISR < A

Arbetet ska resultera i en grov Oversikt som i sig kan l&ggas till grund for
fordjupningar. Det &r viktigare att presentera en forstaelig helhetsbild &n att
ge svar pa alla fragor om skiljaktigheter i processerna.

1.2 Genomfdrande

Efter inledande litteraturstudier skickades en enkat till referenspersonerna
fran Danmark, Finland, Island och Norge. For Sveriges del har kontakter
tagits med Végverket, Banverket och Svensk Energi for att besvara enkéten,
som var uppbyggd kring foljande huvudfragor:

Initiering och planering

Markatkomst

Ersattning

Markbyten

Utstakning och inmatning

Registrering
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Ett forsta utkast till rapport diskuterade med referensgruppen vid ett méte pa
Arlanda i slutet av februari 2007. Det resulterade i dels en ganska
genomgripande foérandring av rapportens disposition, dels behov av
kompletteringar i vissa avseenden.

Ett andra utkast blev klart i slutet av mars, vilket sedan skickades till refe-
rensgruppen for synpunkter. Efter en omarbetning och komplettering redo-
visades rapporten pa det nordiska matrikelchefsmotet i Gavle den 21 maj
2007. De synpunkter som kom fram dar ledde till vissa smérre justeringar.

1.3 Rapportens upplaggning

Den inledande sammanfattningen tar sikte pa att redovisa vissa karaktariska
egenskaper for markatkomst- och ersattningsprocesserna i respektive land.
En mycket dversiktlig jamforelse gors ocksa av de olika landerna.

I rapportens huvudavsnitt, kapitel 2, behandlas processerna land for land,
uppdelat pa vagar, jarnvagar och kraftledningar. Det &ar enbart en beskrivan-
de framstéllning. Ambitionen har &nda varit att ta upp samma typ av fragor
for varje land, vilka framgar av underrubrikerna for respektive land. Det har
dock inte alltid varit sa latt att uppfylla denna malsattning eftersom proces-
serna skiljer sig at i olika avseenden.

| kapitel 3 gors en sammanfattande jamforelse i tabellform av huvuddragen i
processerna. Det ligger i sakens natur att det har blivit en mycket dversiktlig
och schabloniserad jamforelse.

Nar det galler skrivsattet bor papekas att det inte har gjorts nagra kallhan-
visningar. De faktauppgifter och liknande som redovisas kan saledes vara
hamtade fran olika hall, bade fran litteratur, Internet och framfor allt upp-
gifter fran referensgruppen. Med hansyn till rapportens 6versiktliga karaktar
har inte heller hanvisning gjorts till relevanta lagparagrafer.

Né&r det géller de punkter ovan som projektet ska behandla, kan redan har
sagas att tidsatgangen inte har behandlats. Anledningen ar att det ar en
ganska komplex fraga, som kan variera mycket fran fall till fall. Om denna
fraga ska belysas, kravs en mer fordjupad undersokning.
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2 Vagar

Med végar avses hér allmanna vagar, narmare bestamt riksvagar, lands-
vagar och liknade vagar som staten, eller i vissa fall kommunen, har ansvar

for vad galler anldggande och drift.

Begreppen och ansvarsférdelningen ar

nagot olika i olika lander. Inledningsvis beskrivs darfor i korthet vad som
galler for respektive land i detta avseende.

2.1 Danmark

== Statseeje pr. 1. januar 2007
@ Vejcenter

De allménna vagarna i Danmark forvaltas
efter kommunreformen den 1 januari 2007 av
antingen staten eller kommunerna. Staten,
genom Vejdirektoratet, ansvarar for huvud-
landsvégarna medan kommunerna (kommun-
styrelserna) svarar for kommunvédgarna. Det
statliga vagnatet omfattar idag omkring 3 800
km huvudlandsvdgar (se kartan). Kommun-
vagarna har en total langd av ca 68 000 km.
Fére den 1 januari 2007 fanns det &ven ca
10000 km landsvagar som forvaltades av
lanen (amten) och som efter reformen delades
upp, varav ca 2 000 km blev statliga végar och
ca 8000 km kommunala vagar. Det privata
vagnatet omfattar ca 15 000 km.

Initiering och planering

Transport- och energidepartementet har ett évergripande ansvar for vég-
nétet i Danmark. Det bestdms genom lagstiftning vilka vagar som ska vara
allménna och vilka av dessa som ska utgéra huvudlandsvagar. Kommun-

styrelsen bestdmmer vilka privata

vagar som ska vara kommunvagar.

Respektive forvaltningsmyndighet — Vejdirektoratet eller kommunstyrelsen
— ansvarar for initiering, planering, byggande och drift av huvudlandsvagar

respektive kommunvégar.

11




Innan en ny vég byggs utarbetas en vagplan som tar hansyn till andra planer
och motstaende intressen. Planer for huvudlandsvagar och kommunvagar
ska upprattas i samradd med berorda kommuner. Forvaltningsmyndigheten
ska presentera planen och dess konsekvenser for berdrda markdgare och
myndigheter, vilka ges mojlighet att yttra sig 6ver planférslaget.

For huvudlandsvagar ska végplanen faststallas av transport- och energi-
ministern. Detta sker genom att det laggs fram ett lagforslag i Folketinget
om att vagen ska byggas (eller i forekommande fall laggas ner). Genom
lagen ges transport- och energiministern dels ratt att genomféra de foreslag-
na andringarna av vagnatet, dels réatt att forvarva den mark som behovs for
vagen samt ratt till nodvandiga radighetsinskrankningar pa berdrda fastig-
heter. Detaljprojektering sker forst nér lagen har antagits.

Markéatkomst

Végplanen ger ratt att ta i ansprak marken med &ganderatt. Det ar ingen
automatisk ratt, utan det behdvs antingen expropriation eller ett avtal om
markatkomsten. Till évervagande del, i ca 95 % av fallen, sker markatkom-
sten genom expropriation. Expropriationen sker genom en expropriations-
forrattning. | frdga om huvudlandsvéagar ansvarar expropriationskommis-
sionen for forrattningen och nér det galler kommunvagar skots expropria-
tionen av kommunstyrelsen (kommunalbestyrelsen).

Expropriation for huvudlandsvagarna sker normalt efter reglerna i lagen om
statlig expropriation."Expropriationskommissionen leds av kommissarien
for det aktuella omradet (Jylland eller Garna) och bestar dessutom av tva
statliga och tva kommunala medlemmar samt &ven av en sarskild
representant for den kommun som berfrs av expropriationen.
Kommissionen bistds av en av Transport- och energiministern utsedd
privatpraktiserade lantmatare, en sa kallad ledande lantméatare (ledende
landinspektor), som ocksa har som uppgift att svara fér andringar i
fastighetsregistret (matrikeln).

Nar Vejdirektoratet har gjort en utstakning av den nya vagen haller kommis-
sionen, efter kungarelse i lokaltidningar, en besiktningsforrattning pa stallet
(astedsforretning). Kommissionen hamtar in synpunkter fran berdrda sak-
agare och gor en provning av projektet. Efter det att kommissionen har god-
kant projektet utfardar forrattningslantméataren en arealférteckning och en
expropriationsplan. Darefter halls expropriationsforrattningen, da kommis-

1
Lovbekg. nr. 672/1999 om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom.
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sionen diskuterar drendet med varje fastighetségare, beslutar om expropria-
tionens omfang och slutligen behandlar ersattningsfragorna.

Expropriationskommissionens beslut om markatkomst for huvudlandsvagar
kan inte 6verklagas till hogre instans. Fragan om expropriationen &r laglig
kan dock tas upp av domstolarna inom sex manader.

Expropriation for kommunvégarna sker efter reglerna i lagen om allménna
véagar’. Expropriationsforrattningen skots av kommunstyrelsen, som normalt
bistas av en praktiserande lantmatare (landinspektor).

Kommunstyrelsen ska halla en forrattning pa platsen (&stedsforretning), da
intranget ska klarlaggas for alla berorda fastigheter. Innan dess ska forratt-
ningen med minst fyra veckors varsel ha kungjorts i lokaltidningar samt
arealforteckning och expropriationsplan ska ha lagts fram for granskning. Pa
forrattningssammantradet ska fastighetsdgarna ges mojligheter att komma
med forslag till andringar eller synpunkter pa ersattningarnas storlek.
Dérefter beslutar kommunstyrelsen om expropriationen och de narmare
forutsattningar som ska galla samt uppréttar forslag om ersattningar.
Beslutet sands till parterna tillsammans med de avtal som har traffats under
eller i anslutning till sasmmantradet.

Kommunstyrelsens beslut kan dverklagas till transport- och energiministern
vad galler rattsliga fragor.

Kostnaden for expropriationen betalas av staten nér det géller huvudlands-
végar och av kommunen nar det galler kommunvégar.

Ersattning

| de allra flesta fall — med omkring 90-95 % av markagarna — uppnas genom
forrattningen enighet om erséttningarnas storlek. Processen for att bestamma
ersattningar och dverklagande ar dock nagot olika for huvudlandsvégar och
kommunvagar.

Nar det galler huvudlandsvagarna tar expropriationskommissionen fram ett
forslag pa ersattningar, vilket markagarna har tva veckor pa sig att god-
kanna. Om de inte gor detta tar kommissionen fram ett beslut om ersattning
som skickas till markdagarna. Detta sker i omkring 5-10 % av fallen. Av
dessa accepteras omkring en fjardedel, medan dvriga overklagas till taksa-
tionskommissionen.

2
Lovbekg. nr. 671/1999, som andret ved lov nr. 583/2005 og lov nr. 538/2006.
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For kommunvagarna géller, att i de fall dd kommunstyrelsens forslag till
ersattningar inte accepteras, vilket ska ske inom fyra veckor, ska kommun-
styrelsen lata taksationskommissionen avgora ersattningsfragan. Detta sker i
omkring 5 % av fallen. Taksationskommissionen bestar av tre ledamoter, en
av transport- och energiministern utsedd ordférande och tva ledamdéter
utsedda av kommunen.

Taksationskommissionens beslut kan dverklagas till overtaksationskommis-
sionen. Det sker i omkring tva tredjedelar av de arenden som avgoérs av
taksationskommissionen. Overtaksationskommissionen bestar av fem leda-
moter, en ordférande och tva fasta medlemmar, vilka &r utsedda av trans-
port- och energiministern, samt tva ledamoter utsedda av kommunen.

Bade taksationskommissionen och overtaksationskommissionen bistas av en
praktiserande lantmaétare.

Nar det galler markdgarnas kostnader for domstolsprocessen sa utbetalas
som regel samtidigt med ersattningen ett skénsmaéssigt bestamt belopp,
sdvida man inte har avtalat om annat. Ersattning kan ocksa betalas for nod-
vandiga kostnader for sakkunnigt bitrade.

Tilltrade

Marken far tilltradas nar expropriationsbeslutet har meddelats till mark-
agarna. Detta kan ofta vara vid en tidpunkt innan erséttningen har betalats
ut. Det finns inget krav om att forskott ska betalas i sadana fall, men det
hander ofta att forskott anda betalas ut.

Ersattningsprinciper

Enligt grundlagen ska full ersattning betalas. Vid bestdmmande av ersétt-
ningen for mark eller byggnader som tas i ansprak tas hansyn till saval
marknadsvardet, avkastningsvardet som ateranskaffningsvardet. Intrang pa
restfastigheten (ulemper) och inkomstbortfall (driftstab) ersatts ocksa.
Miljoskador (buller etc.) ersétts enligt grannelagsréattsliga regler, vilket i
princip innebar att markagaren maste tala vanliga storningar.

Markbyten

Det ar vanligt att det gors markbyten eller reglering av mark till intillig-
gande fastigheter, speciellt med tanke pa att det ofta ar jordbruksmark som
berors i Danmark. Vid byggande av saval huvudlandsvagar som kommun-
vagar ska Vejbestyrelsen, efter samrad med Landbruksministeriet, ta initia-
tiv till sddana skadeforebyggande atgéarder och Gvervaga om och hur de ska
genomforas.

14



Markbytena sker genom registrering av de dverforda arealerna i fastighets-
registret (matrikeln) pa grundval av expropriationskommissionens beslut.

Inmé&tning och registrering

Omedelbart efter expropriationsbeslutet svarar expropriationskommissionen
(kommunstyrelsen) for att expropriationen skrivs in i inskrivningsregistret
(tingboken) for berdrda fastigheter. Detta sker genom att man Oversander
den arealforteckning som har utarbetats av lantmétaren.

Nar vagen &r fardigbyggd anmodar Vejbestyrelsen den ledande lantmétaren
att svara for att forandringar i fastighetsindelningen registreras i fastighets-
registret (matrikeln). VVagens granser ska markas ut med godkénda grans-
marken och maétas in. Kort & Matrikelstyrelsen svarar for registrering av
vagfastigheterna i fastighetsregistret pa grundval av de dokument som
utarbetas av lantmétaren, varefter styrelsen informerar inskrivningsmyndig-
heten (tinglysningsmyndigheten) och kommunstyrelsen om registreringen.
Vidare registreras daven nya och upphavda servitut med anledning végen.

Forvaltningsmyndighetens rétt till forvarvade arealer &r alltsa sékrad genom
registrering i fastighetsregistret (matrikeln). Den exproprierade marken, dvs.
de delar av fastigheter som inte fors till angransande fastigheter, skrivs in i
inskrivningsregistret (tingboken) tillsammans med registreringen i fastig-
hetsregistret (matrikeln) och sénds till inskrivningsdomaren.

| fastighetsregistret asatts de allmanna véagarna inte nagon fastighetsbeteck-
ning, utan de identifieras med ett "litra”. FOljande utdrag visar en del av en
motorvég sdder om Skanderborg.
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Sammanfattning av processen for vagar i Danmark

Processen ar nagot olika beroende pa om det ar fraga om anlaggning
av en huvudlandsvéag eller en kommunvag (se aven figurerna nedan).
| bada fallen ska en véagplan upprattas. Marken tas i ansprdk med
aganderétt. Detta sker till dvervagande del, i ca 95 % av fallen, genom
expropriationsforrattning. For huvudlandsvagarna skéts expropriationen
av den statliga expropriationskommissionen, for kommunvagarna
svarar kommunstyrelsen for expropriationen. Markédgarna godtar som
regel, i ca 90-95 % av fallen, de forslag till ersattningar som expropria-
tionsmyndigheten presenterar vid forrattningen. | 6vriga fall beslutar
myndigheten sjalv om erséttningen. Overklaganden av ersattningarna
till  taksationskommissionen gérs i ca 70-75 % av de fall dar
myndigheten beslutar om ersattningen. Vagarna registreras slutligen i
matrikeln och tingboken.

16



EXPROPRIATION
Markatkomst med dganderéatt

41 v

Kommissionens Kommissionen
forslag till ersattning beslutar om ersatt-
godtas, ca 90-95 % ningen, ca 5-10 %

iL A 4

Utskrift av beslut skickas till parterna
Tilltrade, markatkomst och dganderatt

1

Registrering i matrikeln och tingboken

EXPROPRIATION
Markéatkomst med aganderétt

41 v

Taksationskommis-
sionen avgor klagan
Over ersattningen,

ca 3/4 av de 5-10 %

Kommunstyrelsens Forslaget till
forslag till ersattning erséttning godtas
godtas, ca 95 % inte, ca5 %

A 4

1l

Utskrift av beslut skickas till parterna
Tilltrade, markatkomst och dganderatt

1y

Registrering i matrikeln och tingboken

Taksationskommissionen
bestdmmer ersattningen,
cab5%

A 4

Overtaksationskom-
missionen avgor
besvér dver ersatt-
ning, ca 2/3av5 %
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2.2 Finland

TIEHALLINTO
Det finska vagnatet omfattar landsvégar,

kommunala gator och enskilda végar.
Hela végnatets langd &ar ca 454 000 km.
Av denna langd &r de enskilda vagarnas
och skogshilvagarnas andel 350 000 km
och kommunernas gatunat 26 000 km.
Den totala langden statliga landsvagar,
T W R som Véagforvaltningen ansvarar for ar ca
= AL 78 000 km Av dessa utgor ca 13 000 km
huvudvagar (rétt och gront pa kartan),
varav ca 700 km motorvagar. Har
behandlas processen for landsvagarna.

Initiering och planering

Vagforvaltningen, som ar vaghallningsmyndighet for landsvagarna i Fin-
land, initierar byggandet av nya vagar och ombyggnader av befintliga végar.
Planeringsskedet bdrjar med en utredningsplan, som innehaller bl.a. en
utredning av behovet av en landsvdg samt av de alternativ som granskats
och en bedémning av verkningarna av vagen. Vidare gors en miljokonse-
kvensbeddmning och en oversiktlig fastighetskonsekvensbeskrivning.

Dérefter ska en vagplan utarbetas och godkénnas. | véagplanen bestams
vagens strackning och granserna for vagomradet. Den innehéller darutéver
de viktigaste detaljerna, sasom skydds- och frisiktsomraden, diken broar och
andra anordningar som hor till vagen. Vidare gors i véagplanen en mer
detaljerad fastighetskonsekvensbeskrivning for att utreda behov av att an-
lagga enskilda vagar samt markbyten.
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Markagarna och dvriga sakdagare har mojlighet att delta i beredningen av
utrednings- och végplanen och komma med synpunkter och anmarkningar
innan planerna godkanns. Over beslutet om godkannande av utrednings- och
véagplanen kan markagarna anféra besvar hos forvaltningsdomstolen.

Markéatkomst

Med stod av den godkanda vagplanen har Vagforvaltningen ratt att ta i
ansprak de omraden som har anvisats i vagplanen och de rattigheter som
grundas pa planen. Vagforvaltningen loser normalt in vagmarken med
aganderatt. Dessutom kan annan mark reserveras for vagen, antingen var-
aktigt — sa kallade biomraden — eller for den tid som vaghygget pagar. Dessa
omraden tas i ansprak med vagratt, som kan sagas vara en i tiden obegran-
sad nyttjanderétt. VVagrétt, ej aganderétt, tillampas &ven i vissa andra speci-
ella situationer, t.ex. nar vagen gar pa en bro eller i en tunnel.

Markatkomsten sker genom landsvagsforrattning, efter ansokan av Vagfor-
valtningen. En landsvagsforréattning ar en inlésningsforrattning och grundar
sig pa Landsvagslagen, som tradde i kraft i borjan av ar 2006. Markatkomst
genom avtal, dvs. kop, forekommer normalt inte i Finland nar det galler
vagmark. Undantaget &r om mark med byggnader behover tas i ansprak, da
Véagforvaltningen i de allra forsta fall koper in fastigheterna.

Det statliga Lantmateriverket (lantmateribyraerna) svarar for forrattningen.
Forrattningen handlaggs av en opartisk inlosningskommission, som bestar av
en forrattningsingenjor forordnad av lantmateribyran och tva gode mén
valda av kommunfullmaktige. Vagfoérvaltningen betalar forrattningskostna-
derna.

Markagarna kan overklaga (s6ka andring) inlésningskommissionens beslut
till jorddomstolen vid tingsratten. Jorddomstolen bestar av en lagfaren ord-
forande, en jordrattsingenjor och tvd namndeman. Huvudregeln i frdga om
rattegangskostnader, dvs. advokatkostnader och liknande, ar att den
forlorade parten ska ersatta den vinnande partens kostnader.

Né&sta besvarsinstans &r HoOgsta domstolen, under forutsattning att den
beviljar provningstillstand.

Ersattning

Ersattningen for den mark som tas i ansprak beslutas vid landsvagsforratt-
ningen av inldsningskommissionen. | regel bestdmmer kommissionen ersétt-
ningarna utan nagot sarskilt yrkande, men markéagarna — eller annan sak-
agare exempelvis arrendator — har ratt att komma med yrkanden. Yrkandet
kan framstallas skriftligen eller muntligen till inlésningskommissionen. Det
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forekommer alltsa nastan aldrig att det traffas avtal om ersattningar, varken
fore eller under forrattningen, med undantag for inldsen av bebyggda fastig-
heter da normalt kop tillampas.

| vissa fall, vid omfattande vagprojekt da det ar viktigt att snabbt bestamma
ersattningar for mark som tas i ansprak, kan inlésningen behandlas som tva
separata forrattningar. Ersédttningen for marken och andra uppenbara
skador kan da bestammas s& snart marken har tilltratts. Vid den andra for-
rattningen klaras mer svarvarderade fragor av, t.ex. ersattning for buller etc.

Sakégarna har dven ratt till ersattning for sina kostnader i samband med
forrattningen. Det kan galla t.ex. inkomstbortfall i samband med forratt-
ningen, resekostnader eller ombudskostnader.

Sakégarna kan besvara sig Over erséttningsbeslutet, se ovan under mark-
atkomst. 1 omkring 15 % av antalet forrattningar sker 6verklaganden, varav
de flesta fragorna galler ersattningsbesluten. Uppskattningsvis 1-2 % av det
totala antalet berdrda sakagare dverklagar.

Tilltrade

Omraden som anvisas i vagplanen tas i besittning vid det forsta forrattnings-
sammantrédet eller vid den tidpunkt som bestdms vid forrattningen. Normalt
ligger tilltradet fore tidpunkten for utbetalning av slutlig ersattning. Mark-
agaren kan i sa fall yrka forskott pa ersattningen, ett belopp som far uppga
till hégst 75 % av den uppskattade slutliga ersattningen.

Ersattningsprinciper

Enligt inlésningslagen &r grundprincipen att ersattning ska betalas med fullt
belopp for forlusten. | forsta hand ska marknadsvardet (géngse pris) ersét-
tas, och om inte detta tacker hela forlusten blir det aktuellt att ersétta avkast-
ningsvardet eller kostnadsvardet. Vid vagintrang ska skada pa restfastig-
heten erséttas. Foretagsskada (buller etc.) ersatts endast om den ar betydlig
samt varken orts- eller allmanvanlig.

| praktiken tillampas ofta normer eller liknande schablonmetoder vid varde-
ringen. Vid intrang i skogsmark och jordbruksmark finns det etablerade
varderingsnormer. Lantmateriverket har gett ut anvisningar for varderingen.

Markbyten

Vid landsvagsforrattningen ska inldésningskommissionen utreda forutsatt-
ningarna for markbyten eller ensidiga dgoregleringar i syfte att minska
skadorna. Det ar vanligt med mindre omfattande &goregleringar. Det nor-
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mala ar att Vagforvaltningen och markagarna ar Gverens om atgarderna,
men under vissa forutsattningar finns det mojligheter till &goregleringar utan
markagarens samtycke.

Om oldgenheterna inte kan avhjilpas kan Vé&gforvaltningen eller mark-
agarna krava ett beslut om att markomradet i fraga ska losas in av Vagfor-
valtningen.

Vid storre vagprojekt forekommer det att VVagforvaltningen i forvag kdper in
mark som l&mpar sig for markbyten. Det finns egentligen inga formella
mojligheter, men det gors anda.

Inmatning och registrering

Omraden som tas i ansprak permanent utmarks med bestdende ramarken.
Inmétningen sker samtidigt med att vagen stakas ut. Vagomradet ritas ut pa
forrattningskartan. Av kartan framgar ocksa skydds- och frisiktsomraden
m.m. Kartan samt koordinats- och ramarkesforteckningen arkiveras.

Landsvégarna registreras som fastigheter i fastighetsregistret i enlighet med
landsvégsforrattningen. Registreringen gors nar forrattningen har vunnit
laga kraft. En forrattning ar lagakraftvunnen nér besvarstiden for forratt-
ningen har 16pt ut eller — om besvar anforts 6ver forrattningen — da besvaren
slutligt har avgjorts. Trots att besvar dver forrattningen har anforts, kan en
landsvagsforrattning antecknas i fastighetsregistret for de fastigheter som
besvaret inte galler eller i vissa fall enligt registerforarens anhallan med till-
stand av jorddomstolens ordférande.

Sammanfattning av processen for vagar i Finland

Vagplanen bestammer vagens strackning och grénserna for vagom-
radet. Marken tas i ansprak med &ganderatt — eller med vagratt for
vissa speciella andamal — genom landsvagsforrattning, som utfors av
de statliga lantmateribyraerna. Vid forrattningen bestams ocksa ersatt-
ningarna till markagarna. Vagforvaltningen har saledes inte hand om
markatkomst- och ersattningsfragorna. Ungefar 1-2 % av antalet beror-
da markagare Overklagar forrattningen till jorddomstolen. Vagfastig-
heterna registreras i fastighetsregistret.
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LANDSVAGSFORRATTNING

4L

Erséattning

} !

Overklagande ftill

jorddomstolen, ca 1-2 %

Registrering av vagfastigheter i
fastighetsregistret

22



2.3 Island

Det islandska vagnatet bestar av dels
statliga landsvégar, dels allménna och
privata gemensamma vagar. Vejdirek-
toratet svarar for byggande och skotsel
av de statliga landsvagarna. Kommu-
nerna svarar for de allménna védgarna.
Dessa vagar, som har en langd av ca
13000 km, ska binda samman landets
olika regioner. Har behandlas processen
for de statliga vagarna.

Initiering och planering

Trafikministern ar hogsta forvaltningsmyndighet éver vagarna. Det statliga
landsvagarna administreras av Vejdirektoratet, i enlighet med véglagens
(vejloven) bestammelser. Initiativet till vagutbyggnader framgar av en
vaghandlingplan, som ska godk&nnas av Alltinget och som utgdr grunden
for den fortsatta detaljplanlaggningen och projekteringen.

Darefter ar det kommunernas uppgift, i samrad med Vejdirektoratet, att
genom sin planlaggning bestdimma var de enskilda végarna ska ligga. Nar
vagens strackning &r klar i den kommunala planeringen, gor Vejdirektoratet
en beddmning av om det behévs en miljokonsekvensbeskrivning. Om sa ar
fallet ar det Planstyrelsens uppgift att utvardera de miljomassiga konse-
kvenserna. Vagprojektet ska i det sammanhanget ocksa offentliggoras,
varvid markéagarna kan komma med synpunkter pa det. Planstyrelsens beslut
kan oOverklagas till miljoministern och vidare till domstol (herredsratten).
Forst efter det att Planstyrelsens beslut har vunnit laga kraft kan Vejdirek-
toratet ansoka om tillstdnd hos kommunen att starta anlaggningsarbetet.

Markatkomst

Vagmarken tas i ansprak med aganderatt (fullstandig egendomsrétt). Enligt
expropriationslagen ska Vejdirektoratet i forsta hand forsoka forvérva
marken genom Overenskommelse innan man ansdker om expropriation. | de
allra flesta fall, med uppskattningsvis ca 90 % av berérda markdagare, traffas
Overenskommelse om att forvarva marken. | dessa fall ska inskrivning,
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tinglysning, ske for att forvarvet ska bli giltigt mot tredje man, men i verk-
ligheten &r det sallan som inskrivning gors.

| resterande ca 10 % av fallen sker expropriation efter ansokan av Vejdi-
rektoratet. Expropriationen handldggs av expropriationskommissionen.
Kommissionen utses av justitieministern och bestar som regel av tre perso-
ner; en domare (ordférande) och tva sakkunniga, varav en ar teknisk specia-
list och den andra sakkunnig nér det géaller fastighetsvardering.

Processen gar i huvudsak till pa sa vis, att vid en inledande forhandling
informeras markagarna om vad saken galler och det gors som regel ocksa
syn (astedsforrettning). Darefter ges parterna tillfalle att komma med syn-
punkter och yrkanden, t.ex. om erséttning, varefter kommissionen kan
besluta om tilltrdde och ersattningar. Expropriationskommissionen tar inte
stéllning till vagens strackning, utan prévar bara vilken erséttning som ska
betalas och att markatkomsten &r juridiskt riktig i 6vrigt.

Kommissionens beslut kan 6verklagas till domstol. Forsta instans ar harads-
ratten (herredsratten), sista instans Hogsta domstolen.

Ersattning

I de allra flesta fall, ca 90 %, &r parterna 6verens om ersattningarna eftersom
man som framgatt ovan ska forsoka traffa avtal i sa stor utstrackning som
mojligt. Expropriationskommissionen beslutar om ersattningen nér parterna
inte kommer Gverens.

Mark&garna kan Overklaga beslutet till domstol, ndmligen hé&radsrétt och
Hogsta domstolen. Overklagande till forsta instans sker i uppskattningsvis
en tredjedel av de fall dar kommission beslutar om ersattning, dvs.
motsvarande 3-4 % av samtliga ersattningsérenden.

Tilltrade

Expropriationskommissionen kan besluta om tilltrdde innan ersattnings-
fragan ar avgjord. Markagaren kan i sa fall begara att det stélls séakerhet for
ersattningen.

Ersattningsprinciper

Enligt grundlagen ar fastighetsagaren tillférsakrad ratt till full ersattning.
Domstolarna tillampar dock inte nagon strang mattstock nar det galler att
avgora vad som ar ekonomiskt skada vid expropriation. Vid vérdering av
mark som tas i ansprak utgar man i forsta hand fran marknadsvardet, i andra
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hand avkastningsvérdet. Dessutom ersétts andra ekonomiska skador, exem-
pelvis skador pa restfastigheten i form av forsvarad brukning.

Markbyten
Markbyten eller liknade atgarder i skadeférebyggande syfte forekommer
knappast i Island.

Inmatning och registrering

Nar markatkomsten, genom éverenskommelse eller expropriation, ar klar
utarbetas en karta med koordinater. VVagarna kan registreras i fastighets-
registret (matrikeln) genom inskrivning, (tinglysning) av tillkommande
arealer. Tinglysningen gors av en statlig tjansteman, sysslomannen. | prakti-
ken ar det dock séllan som det sker tinglysning av vagmarken.

Huvudlandsvégarna registreras hos Statens vagvasen.

Sammanfattning av processen for vagar i Island

Kommunen bestdmmer vagens strackning i sin detaljplanering. Marken
tas i ansprdk med &ganderatt. Overenskommelse om att forvarva
marken och om ersattningen traffas med omkring 90 % av berdrda
mark&agare. | dvriga fall tillampas expropriation som skots av expropria-
tionskommissionen. | ungefar en tredjedel av expropriationsfallen,
motsvarande 3-4 % av bertérda markagare, overklagas forrattningen till
haradsratten. Vagfastigheterna registreras séllan i fastighetsregistret.

Overenskom- i <‘,:| Overenskommelse,
melse, ca 90 % Markdtkomst, Ersattning ca 90 %
aganderatt
Expropriation, [ K—] Beslut av expropria-
cal0 % ll tionskom., ca 10 %
Overklagande till
haradsratt, ca 3-4 %

Registrering av vagarna i
fastighetsregistret sker bara
ibland
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2.4 Norge

JROMSE

BODB

TRONDHEIM

BERGEN
O5LO

STAVANGER

Initiering och planering

VADSO

Det norska offentliga végnatet omfattar
totalt ca 91 500 km. Av detta &r ca 27 000
km stam- eller riksvagar (se kartan) och
ca 27500 km lansvagar (fylkesvégar).
Resterande 37000 km &r kommunala
vdgar. Statens vegvesen har ansvaret byg-
gande och drift av riksvdgarna och
lansvagarna, medan kommunerna ansvarar
for kommunvégarna. Dessutom finns ca
73 000 km enskilda véagar, varav 46 000
km &r skogshilvagar. Bestdmmelser om
offentliga véagar finns i vaglagen
(vejloven) Har beskrivs processen for
stam- och lansvégar.

Planeringen for omlaggning och byggande av allménna végar gors enligt
reglerna i plan- och bygglagen. Det finns krav pa att det upprattas en detalj-
plan, reguleringsplan, for att mark ska fa tas i ansprak for végar. Innan
detaljplanen tas fram bestams végens strackning genom en oOversiktsplan,
dar olika strackningar studeras. Det krdavs en miljokonsekvensbeskrivning
om det &r en fyrféltsvdg, en annan vag med en langd 6ver 10 km eller en

investering 6ver 500 miljoner kronor.

Initiativet till planering av riksvagar och lansvagar ligger formellt hos
Statens vegvesen, men eftersom kommunen &r planmyndighet kan det i
praktiken bli fraga om tre alternativa forfaranden nar det galler detaljplanen:

(1) Planarbetet baseras helt pa plan- och bygglagens ordinarie regler,
dvs. kommunen har ansvaret for savél planarbete, planbehandling

som planfaststallelse.
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(2) Statens vegvesen utfor det praktiska planarbetet, kommunen svarar
for planbehandling och planfaststéllelse.

(3) Statens vegvesen utfor bade planarbete och planbehandling,
kommunen svarar for enbart planfaststéllelsen.

Berorda fastighetsagare och andra som har ett rattsligt intresse far under
planprocessen majlighet att ge synpunkter pa forslaget till detaljplan. Senare
kan de till lansstyrelsen (fylkesmannen) éverklaga kommunens beslut om
detaljplan.

Markéatkomst

Med stdd av godkand detaljplan (reguleringsplan) kan vagmarken tas i
ansprak. Upplatelseformen ar aganderatt. Det sker inte ndgon automatisk
overlatelse av aganderatten med stod av planen, utan det gors antingen
genom avtal eller expropriation.

Det vanliga &r att parterna kommer dverens om markférvarv och erséttning.
Statens vegvesen uppger att kdp av marken gors i omkring 95 % av fallen.
Statens vegvesen kan &ven kopa mark innan detaljplanen &r klar, om vagens
strackning ar Kklar enligt dversiktplanen. Speciellt inom jordbruksomraden
kan det vara vardefullt att kunna képa mark pa ett tidigt stadium for att
marken sedan kan anvandas for markbyten.

Det forekommer i vissa fall att man traffar avtal om enbart markatkomsten
och loser ersattningsfragan senare i domstol, sa kallat arbeidstillatelse. Pa sa
vis blir det mojligt att starta vagbygget tidigare. Denna process tillampas i
ca 2-3 % av fallen.

For resterande 2-3 % av fallen tillampas expropriation. Tillstand till
expropriation, vilket sdks av Statens vegvesen (de fem regionvagscheferna),
grundas pa detaljplanen. Nagon ytterligare prévning av tillatligheten och
avvagning mellan nyttan av expropriationen och skadan den medfér behdvs
inte. Expropriationstillstandet kan dverklagas till VVagdirektoraret.

Efter det att beslutet om expropriation har fattats, har Statens vegvesen ett ar
pa sig att begara expropriationsskjonn. Detta ar en domstolsprocess, som ar
nagot forenklad jamfort med vanliga tvistemalsprocesser, dar bade mark-
atkomst- och ersattningsfragorna klaras av. Forsta instans i skjonnsproces-
sen &r tingsratten, som ocksa brukar kallas skjonnsratten i det har samman-
hanget. Ratten bestar av en domare och normalt tva eller fyra, i undantags-
fall sex, lekman. Lekménnen kan i viss grad vara tillsatta efter parternas
speciella 6nskemal om kunskaper etc.
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Tingsrattens beslut kan dverklagas till lagmansratten, vars dom i vissa fall
kan tas upp till provning av Hogsta domstolen (Haysterett).

| tingsratten betalar exproprianten (Statens vegvesen) markagarnas ombuds-
kostnader. Det finns dock vissa begransningar, t.ex. att markégarna maste
samordna anlitandet av advokat. | lagmansratten far markagarna ersattning
for sina ombudskostnader bara om de far hogre ersattning eller om de hade
en rimlig grund att dverklaga. De behdver som huvudregel inte betala
motpartens processkostnader, oavsett utgangen i malet, savida ratten inte
anser att det var orimligt av markégarna att begara prévning i hdgre instans.

Ersattning

Ersattningarna till markagarna for den mark som tas i ansprak och Ovrigt
intrang klaras alltsa av genom 6verenskommelse i omkring 95 % av fallen,
dvs. da kop tillampas for att komma at marken.

| 6vriga fall, inkluderande de nar man kommer Gverens om att fa starta véag-
bygget (arbeidstillatelse), bestams ersattningen genom skjonnsprocessen. Se
ovan om denna process.

Statens vegvesen uppskattar att omkring 20-25 % av tingsratternas domar
om ersattning Overklagas till lagmansratten (overskjonn). Siffran ar dock
relativt osaker eftersom det inte finns nagon aktuell statistik.

/ [ i
1 2 3
Aksepterer avstaelse og Aksepterer avstaelse, Aksepterer ikke
erstatning men uenig om avstaelse

erstatningen

' ' :

Aviale (kjepekontrakt) Avtale om skjenn Vedtak om
(arbeidstillatelse) ekspropriasjon

l

Anleggsstad Anleggsstaﬂ Sk]ﬁnn ]

Skjenn Anleggsstart
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Figuren ovan, som ar hamtad fran en broschyr utgiven av Statens vegvesen,
ger en oversikt Over alternativa satt for markatkomst och erséttning for
allménna vagar i Norge. Alternativ 1 galler for ca 95 % av fallen, alternativ
2 och 3 i vardera 2-3 % av fallen.

Tilltrade

| de fall man inte kommer Gverens om tilltradet, far tilltrade enligt huvud-
regeln i vaglagen ske forst nar skjonnsdomen har vunnit laga kraft. Ett ratts-
kraftigt skjonn medfor dock ingen skyldighet for vaghallaren att ta marken i
ansprak. Denne maste uttryckligen forklara att man tanker fullfolja expro-
priationen enligt de villkor som har bestamts vid skjonnet. Det normala &r
att Statens vegvesen och markdagarna kommer 6verens om tilltrdde och
utbetalning av ersattningen.

Det finns aven mojlighet till tvangsvis forhandstilltrade enligt expropria-
tionslagen (oreigningsloven). For att detta ska vara tillatet maste expropria-
ten krava skjonnsforhandling inom tre manader. Vidare ska forskott betalas
ut om mark&garen begar det; vanligtvis brukar ca 90 % av beréknad slutlig
ersattning betalas ut som forskott.

Ersattningsprinciper

Huvudprincipen enligt grundlagen ar att fastighetsagaren ska fa full ersatt-
ning. Enligt expropriationslagen har fastighetsdgaren ratt till ersattning for
det hogsta vardet av marknadsvardet och avkastningsvardet. Vidare finns en
undantagsregel som sager att ateranskaffningsvardet kan ersattas i vissa fall.
Forutom vardet av sjalva marken ska skador pa restfastigheten (ulemper)
ersattas. Foretagsskada, buller etc., ersétts om den grannelagsrattsliga talig-
hetsgransen ar uppnadd, dvs. vanliga storningar ersatts som regel inte.

Vid frivillig éverenskommelse ar malet att ersattningen bor bli samma som
vid skjonn, da expropriationslagens regler ska foljas. | realiteten finns det
dock utrymme for forhandlingar da avtal traffas, vilket i vissa fall kan leda
till en hogre erséttning.

Vid exempelvis intrang pa jordbruksfastigheter tillampas som regel scha-
bloner for att berakna erséttning for forsvarad brukning, langre agoavstand
etc.

Markbyten

Det finns lagliga mojligheter till sekundér expropriation (makeskifte), dvs.
expropriation av mark fran andra fastigheter an de som berérs av vagen, i
syfte att ersatta markforlust med mark fran andra fastigheter. Som forutsatt-
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ning galler att skadan totalt sett blir mindre dn vad som annars skulle ha
varit fallet. Denna tvangsatgard torde dock ha anvénts i endast mindre
omfattning.

Markbyten (jordskifte) eller ensidig markoverforing forekommer daremot
oftare som skadeférebyggande atgard. Sadana atgarder blir aktuellt framst
da jordbruksmark berérs. Atgarderna kan genomforas mot markagarnas
vilja. Lagstiftningen, jordskiftesloven, ger namligen mojligheter for Statens
vegvesen att séka om sa kallat utbyggingsjordskifte. Aven de berérda mark-
agarna kan krdava markbyten och att de bekostas av Statens vegvesen.

Markbytena handldggs av jordskifteratterna, som leds av en jordskifte-
domare. Statens vegvesen svarar for kostnaderna att genomféra markbytena.

Statens vegvesen kan som tidigare namnts ocksa kopa in mark pa ett tidigt
stadium for en markreserv som kan anvandas i samband med markbytena.
Markreserven kan anvéandas bade som ersattningsmark for den mark som tas
i ansprak och for att underlatta markbyten.

Inmatning och registrering

Inmétning av nya granser mellan vagmarken och intilliggande fastigheter
gors som regel i samband med att det halls en kart- och delningsforrattning,
som den kommunala fastighetshildningsmyndigheten (oppmalingsmyndig-
heten) ansvarar for. Statens vegvesen har i manga kommuner ett avtal om att
sjalv skota inmatningen. Om jordskifteretten haller skjgnn i samband med
att vagen byggs, sa kan ratten goéra en inmatning om det ar nédvandigt for
att klarlagga gamla grénser och lagga fast de nya grénserna efter végens
tillkomst.

Végarna blir normalt registrerade enbart i GAB (Grunneiendom-, Adresse-
och Boligregister). Man registrerar att det har skett en kart- och
delningsforrattning eller gransjustering pa den fastighet som forvarvet har
skett ifran.

Végfastigheterna blir alltsd inte inskrivna (tinglysta) som egna fastigheter
med en fastighetsbeteckning i inskrivningsregistret (grunnboken).
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Sammanfattning av processen for vagar i Norge

Véagens strackning bestdms i kommunal detaljplan (reguleringsplan).
Marken tas i ansprak med aganderétt. | de allra flesta fall, med ca 95 %
av berdorda markagare, traffas overenskommelse om att foérvarva
marken och om ersattningen. Med 6vriga markdgare kommer man |
ungefar halften av fallen éverens om tilltradet till marken men inte om
ersattningen, som bestdms genom skjénnsprocessen vid tingsratten. |
resterande ca 2-3 % av fallen tillampas expropriation for att komma at
marken och aven klara av ersattningsfragorna. Omkring 20-25 % av
tingsrattens ersattningsdomar, motsvarande ca 1 % av samtliga beror-
da markagare, dverklagas till lagmansratten. Vagfastigheterna registre-
ras i fastighetsregistret (GAB).

Overenskommel-
se, ca 97-98 %

Expropriation
caz2-3%

Markatkomst,
aganderatt

Ersattning

il

Overenskommelse,
ca95 %

il

Overklagande till
lagmansratt, ca 1 %

Beslut av tingsréatt
(skjonn), ca 5 %

Registrering av vagarna
gors i fastighetsregistret
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2.5 Sverige

I Sverige finns det nara 100 000 km all-
manna vagar. Med allmdn vdg menas
sddan vag som har anlagts enligt vag-
lagen. Normalt &r staten i form av Vag-
verket ansvarig vaghallare. Det finns
aven ca 37000 km kommunala gator
och véagar, som huvudsakligen ar belag-
na inom tatorter och for vilka kommu-
nen dr huvudman. Dessutom finns det
ca 280000 km enskilda vagar, vilka
forvaltas av  samfallighetsféreningar
eller enskilda fastighetsdgare. Har
behandlas processen for de allménna,
statliga, vagarna.

Planering och initiering

Enligt bestimmelserna i vaglagen svarar Vagverket som regel for initiering
och planlaggning av nya vagar. Nar en ny vég ska byggas inleds processen
med en forstudie, som klarlagger forutsattningarna for den fortsatta plane-
ringen. Samrad ska ske med berorda lansstyrelser, kommuner, andra myn-
digheter samt ideella foreningar som foretrader bl.a. miljo- och naturvards-
intressen. Samradet sker ofta i ett par etapper, forberedande och slutligt
samrad, i syfte att klarlagga motstdende intressen. Néasta steg ar en vagut-
redning, som tas fram som underlag for beddmning av alternativa vagstrack-
ningar. Aven en miljokonsekvensbeskrivning ingar i vagutredningen.

Né&r vagens strackning har klarlagts uppréttas slutligen en arbetsplan, i
vilken anges den mark som behdover tas i ansprak. Arbetsplanen ska normalt
stallas utfor granskning, varefter den faststdlls av Vagverket efter samrad
med lansstyrelsen. Om dessa bada instanser har olika uppfattningar blir det
regeringen som faststaller arbetsplanen.

Berdrda markégare kan hos regeringen dverklaga Vagverkets beslut om
faststallelse av arbetsplan. Nar den processen &r klar, eventuellt efter juster-
ing av arbetsplanen, vinner planen laga kraft.
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Markatkomst

Byggandet av vagen far enligt vaglagen paborjas omedelbart nar beslutet om
faststallelse av arbetsplanen har vunnit laga kraft. Det behovs alltsa inte
nagot ytterligare beslut, t.ex. ett expropriationstillstand, for att komma at
marken och satta igang vagbyggandet. Nagra éverenskommelser om mark-
atkomst behover féljaktligen inte heller traffas.

Nar vaghallaren tar marken i ansprak med stéd av vagplanen uppkommer
automatiskt en sarskild rattighet, vagratt, som kan sdgas vara en i tiden
obegransad nyttjanderatt. Nagon forandring av fastighetsindelningen sker
darfor inte. Vagratten innefattar ratt for vaghallaren att dels bestamma Gver
markens anvandning under den tid som vagratten bestar, dels tillgodogdra
sig grus eller liknande alster som finns inom vagomradet.

Ersattning

Végverket har egen marklosenpersonal som i sa stor utstrackning som
mojligt forsoker l6sa ersattningsfragorna pa frivillig vag. Man kommer
ocksa 6verens med markagarna om ersattningar i de allra flesta fall, omkring
98-99 % av fallen. Som regel tillampar man etablerade normer eller vérde-
ringsmetoder nar det galler att bestdmma erséttning for intrang pa jord- och
skogsbruksfastigheter.

| de fall man inte kommer Gverens om ersattningen, i omkring 1-2 % av
fallen, vilket ofta kan gélla speciella erséttningsfragor av typen foretags-
skada (buller etc.), bestdms ersattningen av domstol efter det att markagaren
har vackt talan vid domstolen. Den forsta instansen, fastighetsdomstolen,
bestar av tva jurister och ett fastighetsrad med fastighetsekonomisk kompe-
tens. Markagaren behover inte betala nagra rattegangskostnader (advokat-
kostnader) oavsett utgangen i malet, dvs. vare sig egna eller Vagverkets
kostnader. Domstolens egna kostnader belastar aldrig parterna. Markéagaren
eller VVagverket kan dverklaga fastighetsdomstolens dom till hovratten, som
bestar av tre jurister och ett fastighetsrad, och i sista hand till Hogsta dom-
stolen. Om fastighetségaren Overklagar till dessa bada hogre instanser och
forlorar far han/hon svara for sina egna rattegangskostnader.

Tilltrade

Tilltrade far ske omedelbart nér arbetsplanen har vunnit laga kraft. Tilltrade
sker alltsd innan ersattningen ar bestamd genom avtal eller, i undantags-
fallen, beslutad av domstol. Om erséttningsfragan gar vidare till domstol,
kan forskott pa ersattningen begéras av markéagaren i enlighet med expropri-
ationslagens principer.

33



Ersattningsprinciper

Enligt grundlagen ska ersattning betalas for forlusten nar egendom avstas.
De narmare ersattningsreglerna finns i expropriationslagen, som véglagen
och manga andra speciallagar hanvisar till. Vid intrang av véagar ska
intrangsersattningen motsvara fastighetens marknadsvardeminskning.
Ovriga ekonomiska skador ersatts ocksd, t.ex. personliga skador samt
eventuella skillnader mellan minskningen av avkastningsvardet och mark-
nadsvardet. Foretagsskador — buller, utsiktsstorningar och andra immissio-
ner — ersatts om de inte ar bagatellartade eller orsakas av vanliga storningar.

Rent praktiskt brukar man vid végintrang bestimma marknadsvardeminsk-
ningen med utgangspunkt fran dels vérdet av den mark som tas i ansprak,
dels intrang pa restfastigheten. Vid intrang pa exempelvis jordbruksfastig-
heter kan det senare slaget av skador bestd av forsvarad brukning, langre
agoavstand etc.

Det ligger i sakens natur att ersattningsnivan vid frivillig 6verenskommelse
ligger generellt nagot hogre an “tvangsnivan”. | enstaka fall kan ersatt-
ningen med all sannolikhet bli vésentligt hogre, i syfte att undvika en tids-
och kostnadskravande domstolsprocess.

Markbyten

Markbyten eller liknande skadeforebyggande atgarder forekommer relativt
ofta nér det galler jordbruksmark, mera sallan nar det galler skogsmark.
Atgarderna sker vanligen genom fastighetsreglering enligt fastighetsbild-
ningslagen vid lantmateriforrattning. Forrattningen handlaggs av lantmaéte-
rimyndigheten, som normalt bestar av en forrattningslantmatare men kan i
undantagsfall dessutom besta av tvd gode man. Vagverket betalar forratt-
ningskostnaderna. Végverket har mojlighet att enligt fastighetsbildnings-
lagen ta initiativ till tvangsvisa markbyten, men detta ar mycket en ovanlig
atgard. Det normala ar att markbyten grundas pa frivilliga avtal.

Véagverket har inga formella mojligheter att skaffa en markreserv for att
anvéandas som ersattningsmark eller anvdndas som “morot” i samband med
markbyten. Liksom i Finland forekommer det anda i realiteten att VVagverket
i vissa fall pa frivillig vag koper in jordbruksfastigheter utefter en blivande
motorvag, t.ex. om det blir ett stort intrdng pa fastigheten. Enligt vaglagen
finns det dessutom, vid ett stort intrang, lagliga mojligheter att losa in hel
eller del av fastighet. Detta markinnehav kan sedan anvandas som ersétt-
ningsmark och som en markreserv for att underlétta markbyten.
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Inmé&tning och registrering

Nar vagen ar byggd tas en sa kallad relationsritning fram dar alla vaganord-
ningar mats in och redovisas. Arbetet utfors och bekostas av Vagverket, som
aven arkiverar dessa ritningar. Ingen utmarkning i terrdngen gors av det
omrade som omfattas av vagratten.

Lagakraftvunna arbetsplaner redovisas i fastighetsregistret. VVagverket har
inget eget komplett register dver arbetsplanerna. Végrétter redovisas inte i
fastighetsregistret, men daremot byggnadsforbud intill végarna. | fastighets-
registrets registerkarta redovisas vagarna saledes enbart i form av topo-
grafiskt information.

Sammanfattning av processen for vagar i Sverige

Vagens strackning bestams genom en vagutredning. Darefter tas en
arbetsplan fram, som ger rétt att omedelbart ta i ansprak den mark som
behovs for vagen. Marken upplats med vagratt, som ar en i tiden
obegransad nyttjanderatt. Vagverket traffar Overenskommelse om
ersattningarna for markupplatelsen med omkring 98-99 % av mark-
agarna. | dvriga fall avgors ersattningen av domstol; forsta instans ar
fastighetsdomstol. Arbetsplanerna redovisas i fastighetsregistret.

<‘,:| Overenskommelse
Marken tas i ansprak " (ca 98-99 %)
Ersattning

direkt med vagratt

A

Dom av fastighets-

domstol, ca 1-2 %

Arbetsplaner
redovisas i

fastighetsregistret
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3 Jarnvagar

Kapitlet behandlar markatkomst for de statliga jarnvagarna. | samtliga
nordiska lander dgs storre delen av jarnvagsnatet av statliga verk.

3.1 Danmark

Jernbaner i Danmark

Det danska statliga jarnvagsnéatet
omfattar ca 2300 km jarnvdg (se
kartan). Sedan ar 1990 forvaltas de
statliga jarnvégarna av Banedanmark.
De danske Statshaner (DSB) svarar
for trafiken pd jarnvagarna. Under
vissa forutsattningar kan dven andra
aktorer fa tillstand att bedriva jarn-
vagsverksamhet. Trafikstyrelsen har
hand om de statliga uppgifterna vad
géller planlaggning och utbyggnad av
jarnvagsnatet, vilket bl.a. innefattar
utarbetande av forslag till projek-
tering av nya jarnvégar enligt jarn-
végslagen (jernbaneloven).

Banakl
——c

Initiering och planering

Det ar Trafikstyrelsen som initierar utbyggnad och planering av nya jarn-
vagar i enlighet med jarnvégslagen (jernbaneloven). Vid planeringen ska
hansyn tas till andra arealintressen i det Oppna landskapet. |1 nddvandig
omfattning ska andra myndigheter ges majlighet att ge synpunkter pa
projektet innan lagférslaget om att bygga (eller 1agga ner) jarnvéagen laggs
fram i Folketinget. Genom lagen far Trafikstyrelsen, via transport- och
energidepartementet, ratt att dels foreta de foreslagna foréandringarna av
jarnvagsnatet, dels forvarva den mark och utfarda de radighetsinskrank-
ningar som behdovs for vagen.
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Detaljplanering och detaljprojektering sker forst nar lagen har antagits.
Processen &r i princip samma som for huvudlandsvégar, jfr avsnitt 2.1

Markatkomst

Med stdd av detaljprojekteringen blir det mgjligt att genom expropriation
komma &t marken med &ganderatt. Processen vid expropriation, dverklag-
ande etc. ar likadan som for huvudlandsvagar, jfr avsnitt 2. Beroende pa
geografisk belédgenhet skots expropriationen av antingen expropriations-
kommissionen i Jylland eller pd 6arna. Kommissionen bistds av en av
Transport- och energiministern utsedd privatpraktiserande lantmétare, en sa
kallad ledande lantmétare (ledende landinspektor) fér DSB i hela landet.

Ersattning

I princip samma grad av 6verenskommelse och 6verklagande etc. géller som
for huvudlandsvagar. Kommissionens forslag till ersattningar godtas av
minst 90 % av de berdrda markéagarna.

Tilltrade
Se avsnitt 2.1.

Ersattningsprinciper

Samma erséttningsprinciper géller som for allménna véagar, se avsnitt 2.1.

Markbyten

Det sker ofta markbyten. Expropriationskommissionen ska i sa stor utstrack-
ning som mojligt genom beslut se till att man gor markbyten eller lagger
avskuren mark till angransande fastigheter. Trafikstyrelsen tar initiativ till
dessa atgarder efter samrad med jordbruksdepartementet. Se avsnitt 2.1 om
processen i Ovrigt.

Inmétning och registrering

Expropriationsbeslutet for berérda fastigheter skrivs in inskrivningsregistret
(grunnboken).

DSB och Banedanmark har en av regeringen utsedd ledande lantmétare
(ledende landinspektdr), som ansvarar for inmatning och registrering av
granserna for jarnvagarna. Nar jarnvagen &r anlagd ska infrastrukturforvalta-
ren snarast anmoda den ledande lantmataren att svara for att férandringar i
fastighetsindelningen registreras i fastighetsregistret (matrikeln). Jarnvagens
granser ska markas ut med godkanda gransmarken och matas in.
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Kort & Matrikelstyrelsen svarar for registrering av jarnvégfastigheterna i
fastighetsregistret pa grundval av de dokument som utarbetas av lantmata-
ren, varefter styrelsen informerar inskrivningsmyndigheten (tinglysningen)
och kommunstyrelsen om registreringen.

Sammanfattning av processen for jarnvagar i Danmark

Marken for jarnvagar tas i ansprak med aganderatt med utgangspunkt
fran en detaljprospektering. Markatkomsten sker till 6vervagande del
genom expropriationsforrattning, som den statliga expropriationskom-
missionen svarar for. Markdgarna godtar som regel, i minst 90 % av
fallen, de forslag till ersattningar som kommissionen presenterar vid
forrattningen. 1 dvriga fall bestammer kommissionen erséttningen Over-
klaganden av ersattningarna till taksationskommissionen goérs i ca 75 %
av de sistnamnda fallen. Jarnvagarna registreras i matrikeln och ting-
boken.

Expropriation,
Markéatkomst med dganderatt

iy !

Kommissionens Kommissionen be- Taksationskommis-
forslag till ersattning stammer erséttning, sionen avgor klagan
godtas, minst 90 % hdégst 10 % av fallen Over ersattningen,
ol ca 3/4 avde 10 %

iL A 4

Utskrift av beslut skickas till parterna

Tilltrade, markatkomst och dganderatt

1L

Registrering i matrikeln och tingboken
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3.2 Finland

Det finska jarnvagsnétet har en langd av
ca 5800 km, varav ca 2600 km é&r
elektrifierat. Den myndighet som svarar
for utbyggnad och underhall av natet ar
Banfdrvaltningscentralen.

LAPLAND

- - Arclic Circle P

Idag tillampas inldsningslagen for
markatkomst och ersittning. Den
januari 2008 trader en ny jarnvagslag i
kraft, som motsvarar landsvagslagen.
D& kommer processen att bli i princip
identisk med den som beskrivits for
vagar i avsnitt 2.2. Har beskrivs i
korthet vad som galler idag.

COAST syl
UAKE DISTRICT]

SOUTHERN
FINLAND and
ARCHIPELAGD d

Helsinki 5t Petersburg O
Helsingfors

1o Moscow

Initiering och planering

Banforvaltningscentralen tar initiativ till planeringen av banor. Statsradet
beslutar idag om tillstand till inlésen av marken for jarnvagsomradena.
Markagaren kan anfora besvar Gver tillstandet till hogsta domstolen. Néar
den nya jarnvégslagen trader i kraft ar 2008 blir det krav pa utredningsplan
och jarnvagsplan.

Markatkomst

Idag skaffas marken for jarnvagar genom inldsen enligt inlésningslagen.
Detta sker vid inlosningsforrattning genom ett beslut av inlésningskommis-
sionen. Processen, Overklagande etc. ar likartat som géller for landsvagar, se
avsnitt 2.2.

Ersattning

Ersattningen bestdms vid inlosningsforrattningen. Avtal traffas nastan
aldrig, aven om det ar mojligt enligt inlésningslagen. Omkring 15-20 % av
forrattningarna, motsvarande ca 1-2 % av berdrda fastighetsagare,
overklagas till jorddomstolen vid tingsréatten.
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Tilltrade

Det vanliga &r att marken tas i ansprak med forhandstilltrade, dvs. innan
ersattningen har slutligen reglerats. Markagarna kan begara forskott i sa fall.
Jamfor avsnitt 2.2.

Ersattningsprinciper

Samma principer som for landsvégar, se avsnitt 2.2.

Markbyten

Samma forfarande géller som for landsvagar, se avsnitt 2.2.

Inmétning och registrering

Jarnvagsomradena utmarks med permanenta ramarken (résen). Med hjalp av
det material som en konsult eller lantmateribyran tar fram, kompletteras
forrattningskartan vid inlosningsforréattningen. Kartan samt koordinats- och
ramarkesforteckningen arkiveras.

Jarnvagarna registreras som fastigheter i fastighetsregistret i enlighet med
vad som galler for landsvégsforrattningen.

Sammanfattning av processen for jarnvagar i Finland

Idag tillampas inlosningsforrattning for att ta i ansprak mark och be-
stamma ersattningar. Marken tas i ansprak med aganderatt genom
forrattningen, som utfors av de statliga lantmaéteribyraerna. Den 1 janu-
ari 2008 trader den nya jarnvagslagen i kraft, vilkket kommer att inne-
bara att processen blir identisk den som galler for vagar (se figuren i
avshitt 2.2). Den huvudsakliga skillnaden gentemot dagens inlésnings-
forrattning bestar i att det enligt jarnvagslagen blir krav pa utrednings-
plan och jarnvagsplan. Jarnvégfastigheterna registreras i fastighets-
registret. Dagens process kan beskrivas med féljande figur.
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INLOSENSFORRATTNING

Iy

Erséattning

} !

Overklagande till

jorddomstolen, ca 1-2 %

Registrering av jarnvags-
fastigheter i fastighetsregistret
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3.3 Norge

Narvik
o

Bode
C

Det norska statliga jarnvagsnéatet har en
langd av omkring 4 100 km, varav 220
km &r dubbelspar. Det finns 700 tunnlar
och 2800 broar. Den myndighet som
svarar for utbyggnad och underhéll av
jarnvagsnétet &r Jernbaneverket.

Mo i Rana
-

»
Mosjeen

TROND:IEM

Andatsnes
[

Ratos Processen for planering och markat-
komst &r i princip samma som for all-
Lillehammer " - " - I
BERGEN Glow ménna vdgar. Har redovisas framst de

* % Hamar
Honetoss || skillnader som finns, i Ovrigt se be-
4 s:gng;ulngﬂl

e i skrivningen om vagar i avsnitt 2.4.

Sarpsho
'PE"?

Stavanger
3 Skiert "
Larvik Haigen

.
Egerstind .
Arendal

Kristiansand

Initiering och planering

Jernbaneverket tar normalt initiativ till och tar fram underlag for planering-
en. Planeringsprocessen foljer plan- och bygglagens bestammelser om 6ver-
siktplan och detaljplan etc., se avsnitt 2.4. Miljokonsekvensutredning for
jarnvégar kravs om investeringen overstiger 500 miljoner kronor.

Markéatkomst

| princip samma process som for vagar, se avsnitt 2.4. Marken tas alltsa i
ansprak med aganderétt.

Det ar mycket vanligt att markatkomsten sker genom overenskommelse.
Som exempel kan namnas att vid utbyggnaden av dubbelspar mellan
Sandvik och Asker traffades avtal om markatkomst och ersattning med ca
90 % av de totalt drygt 300 markéagarna.

I de fall man inte kommer 6verens blir det frdga om expropriation (jfr figur
2.4), vilket sker pa ansokan av jarnbanedirektoren.
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Ersattning

Jfr ovan samt avsnitt 2.4.

Tilltrade
Se avsnitt 2.4.

Ersattningsprinciper
Se avsnitt 2.4.

Markbyten
Se avsnitt 2.4.

Inmétning och registrering

Jfr avsnitt 2.4. En skillnad mot végar finns pa sa vis, att Jernbaneverket inte
har nagot avtal med kommunerna for inmatning av den mark de koper.
Kommunerna star for kart- och delningsforrattningen samt inmatningen.

En annan skillnad jamfort med vagar ar att vissa jarnvagfastigheter blir
inskrivna (tinglysta) som egna fastigheter med en fastighetsbeteckning i
inskrivningsregistret (grunnboken). Detta géller sérskilt fastigheter med
stationsbyggnader. Skillnaden mot vagar har historiska orsaker; fran borjan
var marken ofta gratis for vagar men inte for jarnvagar, som man var
tvungen att forvarva med &ganderétt. Samtliga jarnvégsfastigheter blir
dessutom registrerade i GAB (Grunneiendom-, Adresse- och Boligregister).

Sammanfattning av processen for jarnvagar i Norge

Processen for jarnvagar ar i huvudsak samma som for allménna vagar.
Jarnvagens strackning bestams i detaljplanen (reguleringsplanen).
Marken tas i ansprak med aganderétt. | de allra flesta fall, med ca 90-
95 % av berdrda markégare, tréffas dverenskommelse om att férvarva
marken och om ersattningen. | évriga fall tillampas expropriation for att
komma &t marken och klara av ersattningsfragorna. Jarnvagfastig-
heterna registreras i fastighetsregistret (GAB). En skillnad mot vagar ar
att jarnvagsfastigheter dessutom i vissa fall skrivs in som egna fastig-
heter i grunnboken.
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Overenskommel-
se, ca 90-95 %

Expropriation
ca 5-10 %

Markatkomst,
aganderatt

Ersattning

Overenskommelse,
ca 90-95 %

il

Overklagande till
lagmansratt, ca 1 %

Beslut av tingsratt
(skjénn), ca 5-10 %

Registrering av vagarna
gors i fastighetsregistret och
i vissa fall i grunnboken
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3.4 Sverige

4\3“”“’\

Det svenska statliga jarnvégsnatet omfattar
totalt omkring 11 700 km trafikerad jarnvég.
Léangden elektrifierade spar ar ca 9 500 km
och dubbelspar 1 700 km. Banverket ar den
myndighet som sedan ar 1988 ansvarar for
byggande, drift och forvaltning av det stat-
liga jarnvagsnatet. Banverket ager ocksa
sedan &r 2002 landets statliga jarnvagsfas-
tigheter. Trafiken pa jarnvagarna skots till
storre delen av Statens Jarnvagar och till
viss del av andra bolag.

Planering och initiering

Planeringsprocessen for jarnvagar paminner i princip om processen for
allmanna vagar. Det finns sedan ar 1996 en speciallag, lagen om byggande
av jarnvag, som reglerar planerings- och markatkomstprocessen etc. Vid
byggande av en ny jarnvag, eller stérre omlaggningar av en befintlig jarn-
vag, genomfor Banverket som ett forsta steg en forstudie. Samrad ska ske
med bl.a. berdrda lansstyrelser, kommuner och ideella féreningar som fore-
trader miljo- och naturvardsintressen. Om forstudien visar pa att alternativa
jarnvagsstrackningar behover studeras, sa ar nasta steg att genomfora en
jarnvagsutredning som redovisar olika utbyggnadsalternativ. Utredningen
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ska aven innehalla en miljokonsekvensbeskrivning och dvriga uppgifter som
behdvs for att kunna utvardera och valja alternativ.

Né&r strackningen ar klar upprattas slutligen en jarnvagsplan. Planen ska
bl.a. redovisa den mark som behover tas i ansprak och om tillfalliga nyttjan-
deratter behover bildas. Planen ska normalt stéllas ut fér granskning, var-
efter den faststéalls av Banverket efter samrad med lansstyrelsen. Om
Banverket och lansstyrelsen har olika uppfattningar, faststaller regeringen
jarnvégsplanen. Berdrda markagare kan overklaga beslutet om faststallelse
hos regeringen.

Markatkomst

Med stod av jarnvéagsplanen kan jarnvagsmarken tas i ansprak, vilket gors
med &ganderatt. Till skillnad mot vad som galler enligt en arbetsplan for
allmanna vagar leder en jarnvagsplanen alltsa inte till att marken kan tas i
ansprak automatiskt. Markatkomsten for jarnvagar kan ske med tvang pa tva
olika satt, dels lantméteriforrattning, dels domstolsférfarande.

Det hittills vanliga sattet att ta i ansprak marken med tvang, sedan lagen om
byggande av jarnvag infordes, ar genom lantmateriforrattning. | fastighets-
bildningslagen finns det en speciell bestdmmelse som gor det mojligt att,
aven mot fastighetsagarens vilja, med stod av jarnvagsplan ta i ansprak
mark genom fastighetsreglering.

Forrattningen utfors av lantmaterimyndigheten, som normalt bestar av en
forrattningslantmatare. Myndigheten kan dessutom — om lantmataren anser
det lampligt eller en sakégare begér det och det inte fordrojer forrattningen —
bestd av tva gode man. Det finns bada statliga och kommunala lantmateri-
myndigheter. Forrattningsforfarandet bygger pd grundprincipen att lant-
materimyndigheten ska ex officio utreda forutsattningarna for regleringen,
men det normala ar att sakdagarna kommer med yrkanden i olika avseenden
och att besluten fattas efter en dialog med sakédgarna. Kostnaden for jarn-
vagsforrattningen, dvs. myndighetens arbetskostnader etc., betalas av
Banverket efter en timtaxa.

Lantmaterimyndighetens beslut om markatkomst kan éverklagas till dom-
stol. Den forsta instansen, fastighetsdomstolen, bestar av tva jurister och ett
fastighetsrad med fastighetsekonomisk kompetens. Markagaren behover inte
betala nagra rattegangskostnader (advokatkostnader etc.) oavsett utgangen i
malet, vare sig egna eller Bagverkets kostnader. Domstolens egna kostnader
belastar aldrig parterna. Markagaren eller Banverket kan overklaga
fastighetsdomstolens dom till hovratten, som bestar av tre jurister och ett
fastighetsrad, och i sista hand till Hogsta domstolen. Om fastighetségaren
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overklagar till dessa bada hdgre instanser och forlorar far han/hon svara for
sina egna rattegangskostnader.

Trots att det & majligt att ta i ansprak jarnvagsmark med tvang genom ett
officialbeslut om fastighetsreglering vid lantmateriforrattningen, &ar det
mycket vanligt att Banverket kommer éverens med markégaren om mark-
atkomsten inom ramen for forrattningen. Denna frivilliga 6verenskommelse
fullfoljs sedan genom forrattningen. Ett sddant arbetssatt har genomgaende
tillampats vid byggandet av den 200 km langa Botniabanan, ett jarnvags-
projekt som &nnu inte ar helt klart. | detta projekt har éverenskommelse
traffats med ca 95 % av markagarna. Endast en jarnvagsfastighet har bildats
inom varje forsamling. Banverket kopte forst en fastighet, darefter reglera-
des resterande mark inom forsamlingen over till denna fastighet vid forratt-
ningen. De nybildade jarnvagsfastigheterna ar i genomsnitt omkring 10 km
langa.

Nar det galler forrattningsatgarder av typen stangning av plankorsningar,
breddning av jarnvagsfastigheter for dubbelspar och bildande av servitut for
tradsdkring av ledningar ar det inte lika vanligt med 6verenskommelser.
Lantmaterimyndigheten skoter da ofta det mesta av kontakterna med mark-
agarna och beslutar om markatkomsten.

Det andra férfarandet for att komma at jarnvagsmark med tvang ar inlgsen
genom domstolsprocess. Detta forfarande, som anvisas i lagen om byggande
av jarnvég, har dock inte har tillampats hittills i praktiken. Det kan tillaggas
att fore denna lag var expropriation det séatt som tillampades for att komma
at jarnvagsmark med tvang.

Ersattning

Nar det géller nya jarnvégsstrackningar, som inte & manga till antalet idag,
kommer Banverket och markégarna som regel éverens om erséttningar for
den mark som avstas och 6vrigt intrang. For den nyss namnda Botniabanan
uppskattas att 6verenskommelse har traffats, inom forrattningens ram, med
minst 95 % av antalet berérda markdgare. Lantmaterimyndigheten har tagit
fram en preliminér vérdering som underlag fér éverenskommelse, varefter
Banverket har forhandlat med markdgarna om ersattningen. Overenskom-
melsen ligger sedan till grund for det ersattningsbeslut som fattas av Lant-
materimyndigheten vid forrattningen. Ett ersattningsbeslut maste alltid
finnas, &ven om parterna har kommit 6verens om erséttningen.

Nar det galler atgarder som stangning av plankorsningar, breddning av jarn-
vagsfastigheten for dubbelspar och bildande av servitut for tradsakring av
ledningar &r det daremot mer sallsynt med Gverenskommelser i Banverkets

47



regi, liksom vad som galler for markatkomsten. Lantmaterimyndigheten
skoter i sadana forrattningssituationer ofta det mesta arbetet med markégar-
kontakter, forhandlar sjalv och beslutar om ersattning. | den processen kan
sakagarna pa vanligt satt inom en forrattning komma med yrkanden och
overenskommelser kan tréaffas om erséttningen.

| de fall da parterna inte & Gverens om ersattningen bestammer lantmateri-
myndigheten ersattningen efter egen utredning, s kallad officialutredning.
Det sker i uppskattningsvis omkring 5% av fallen vid byggande av ny
jarnvag. Siffran blir hogre om man dven raknar med andra atgérder.

Lantméterimyndighetens beslut om erséttning kan Gverklagas till domstol.
Se beskrivningen ovan under markatkomst om processen och vem som
svarar for rattegangskostnader etc. Eftersom en mycket hog andel av
ersattningsbesluten grundas pa 6verenskommelser ar det relativt ovanligt att
ersattningsfragor Gverklagas till domstol. Overklagande sker i omkring 10
procent av de beslut déar lantmaterimyndigheten bestimmer erséttningen
efter egen utredning. Detta motsvarar ca 0,5 % av samtliga markégare vid
byggande av ny jarnvég.

Tilltrade

Enligt huvudregeln i fastighetsbildningslagen far tilltrade ske forst nar fas-
tighetsbildningsbeslutet har vunnit laga kraft. Om det finns sarskilda om-
standigheter, t.ex. om det &r angeldget att marken tas i ansprak snabbt, kan
lantmaterimyndigheten besluta om sa kallat fortida tilltrade. Myndigheten
ska i sa fall besluta om forskott pa ersattningen. FOr exempelvis Botnia-
banan har fortida tilltrade beslutats pa omkring 2/3 av strackan.

Ersattningsprinciper

Expropriationslagens ersattningsregler galler, se beskrivningen om allménna
vagar i avsnitt 2.5.

Vid frivillig éverenskommelse blir ersattningen sannolikt generellt nagot
hdgre &n den ersattning som skulle ha betalats vid en strikt tillampning av
reglerna i expropriationslagen. | enstaka fall har det forekommit att Ban-
verket betalat upp till dubbla "tvangsnivan”.

Markbyten

Markbyten och andra skadeforebyggande atgarder blir aktuellt saval vid
byggande av nya jarnvdagar som vid stangning av plankorsningar. Mark-
byten, eller ensidig fastighetsreglering, gors huvudsakligen da jordbruks-
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mark berors, dvs. da jordbruksmark blir avskuren fran 6vrig mark och bruk-
ningscentrum.

Aven om det finns vissa méjligheter att enligt fastighetsbildningslagen gora
sadana atgarder med tvang i skadeférebyggande syfte, sa ar det nastan aldrig
som det forekommer. Lantmaterimyndigheten genomfor atgarderna vid
forrattningen med stdd av dverenskommelser. Banverket brukar svara for
forrattningskostnaden om markbytena sker i samband med 6évriga forratt-
ningsatgarder for markatkomsten.

Nér det galler skogsmark ar det séllan som markbyten eller markover-
foringar gors. | stallet brukar man bygga nya skogsbilvédgar som underlattar
uttransporten av virke m.m. Atgarderna gors som regel vid lantmaterifor-
rattningen i samband med att jarnvagen byggs. Banverket svarar normalt for
kostnaden for vagbygget medan fastighetsagarna far sta for framtida drifts-
kostnader.

Inmétning och registrering

Jarnvagsfastigheterna registreras i fastighetsregistret, i likhet med vad som
géller for andra slag av fastigheter. Inmatning av granspunkter for jarnvags-
fastigheten sker ndr jarnvagen har byggts och &r klar. Innan dess registreras
jarnvégsfastigheterna med preliminéra arealer.

Sammanfattning av processen for jarnvagar i Sverige

Jarnvagens strackning bestams genom jarnvagsplanen, som ger ratt att
ta i ansprak marken genom antingen inlésen vid domstol eller lantméte-
rifdrrattning. Det normala ar att marken tas i ansprak genom fastighets-
reglering vid lantmateriforrattning. Det ar mycket vanligt, i ca 95 % av
fallen vid byggande av ny jarnvag, att Banverket traffar Overens-
kommelse med markagarna om bade markatkomsten och ersattning-
arna inom forrattningens ram. Lantmaterimyndigheten beslutar i sa fall i
enlighet med de gjorda éverenskommelserna. Da parterna inte har
traffat overenskommelse om ersattning beslutar myndigheten efter
egen utredning. Omkring 10 % av dessa ersattningsbeslut, motsva-
rande ca 0,5 % av samtliga beslut, dverklagas till fastighetsdomstol.
Jarnvagsfastigheterna redovisas i fastighetsregistret.
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4 Kraftledningar

Har behandlas markatkomst- och ersattningsprocessen for kraftledningar,
narmare bestamt luftledningar. Kapitlet tar alltsa inte sikte pa underjordiska
ledningar och kablar, t.ex. gas- eller teleledningar. | férsta hand beskrivs
processen for storre ledningar, dvs. stam- och regionnét eller motsvarande;
distributionsnatet behandlas mer dversiktligt.

4.1 Danmark

Det danska kraftledningsnitet bestar av ett
transmissionsnéat (stamnét) och ett distribu-
tionsnat. Transmissionsnatet, som bestar av
ledningar med en nétspadnning om 400 eller
150/132 kV, &gs och forvaltas av Energinet.dk.
Néatet ar forbundet med motsvarande nat i
Tyskland, Sverige (stamnatet) och Norge (cen-
tralnatet). Energinet.dk &ger ca 1 180 km luft-
ledningar, 230 km landkabel och 160 km havs-
kabel. Distributionsnétet, som levererar elen
till konsumenterna, &gs av flera olika aktorer.
(Kartan visar 400 kV-natets luftledningar.)

ENERGINET/DK

Initiering och planering

Energinet.dk, ett sjalvstandigt bolag som &gs av danska staten, har till upp-
gift att svara for den 6vergripande infrastrukturen pa el- och gasomradet.
Energinet.dk tar fram planer for utbyggnad och andring av transmissions-
natet. Transport- och energidepartementet kan ocksa ta initiativ till sadana
atgarder. | planeringen ska hansyn tas till andra intressenter, exempelvis
naturvarden.
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For andra an Energinet.dk krévs det koncession enligt elforsorjningslagen
for att bygga ledningar inom distributionsnétet. Koncessionen, som beviljas
av Transport- och energidepartementet, ges for en period av 20 ar inom ett
avgransat geografiskt omrade.

Markéatkomst

I likhet med vad som galler for végar och jarnvagar i Danmark ar det lagliga
medlet att sakra markatkomsten for kraftledningar expropriation. | frdga om
ledningar tas marken i ansprak med stod av rattigheten bruksratt, som kan
ségas vara en i tiden obegrénsad nyttjanderatt. Se i 6vrigt om processen for
expropriation i avsnitt 2.1 om huvudlandsvégar.

Den som ska bygga en kraftledning har dock mdjlighet att sjalv prova ex-
propriationsplanen och férhandla om ersattningar med markagarna. Over-
enskommelse traffas i uppskattningsvis nara 90 % av fallen. Bara i de fall da
man inte kommer dverens, med omkring 10 % av berérda markégare, trader
den statliga expropriationskommissionen in i forhandlingar med parterna
och beslutar om erséttning. | de allra flesta av dessa fall Gverklagas ersatt-
ningsfragan vidare till taksationskommissionen.

Ersattning

Overenskommelser om ersattningar utanfor forrattningens ram ar mycket
vanligt nar det galler kraftledningar, till skillnad mot vad som galler i fraga
om vagar och jarnvagar. For kraftledningar beslutar salunda expropriations-
kommissionen om erséttningen i de fall, drygt 10 %, dar parterna inte har
kommit Gverens om markatkomsten.

Tilltrade

Samma tilltradesprinciper for ledningar galler som for vagar, se avsnitt 2.1.
Marken far tilltradas efter dverenskommelse eller, nar man inte har traffat
dverenskommelse, nar expropriationsbeslutet har meddelats till markégarna.
Ersattningsprinciper

Samma grundprinciper géller som for expropriation i 6vrigt, se avsnitt 2.1.

Inmatning och registrering

Ledningsagaren har ansvaret for inmatning och framtagande av dokumen-
tation av ledningen. Expropriationskommissionens beslut om att bilda
bruksratt for ledningen pa berorda fastigheter skrivs in (tinglyses) i inskriv-
ningsregistret (tingboken). Dérefter utarbetas en “tinglysningsrids” i Over-
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ensstimmelse med expropriationsbelutet och som innehaller en karta Gver
ledningens strackning.

Det gors ingen registrering i fastighetsregistret (matrikeln) av ledningen.

Sammanfattning av processen for kraftledningar i Danmark

Utifran elnatsplanen kan mark tas i ansprak for kraftledningar. | de
flesta fall, med nara 90 % av berérda markéagare, traffar ledningségaren
overenskommelse om upplatelse genom bruksratt och om ersattningar
for upplatelsen. | ovriga fall beslutar expropriationskommissionen om
markatkomst och ersattning. Markagarna Overklagar ofta erséattnings-
besluten till taksationskommissionen i de sistnAmnda fallen. Bruks-
ratterna skrivs in i tingboken.

Overenskommelse Overenskommelse
genom foérhand- |:> Markéatkomst, A genom férhand-
ling, néra 90 % ) Ersattning ling, néra 90 %
bruksratt '
Beslut av expropri- — K—] Beslut av expropri-
ationskommis- ll ationskommis-
sionen, dver 10 % sionen, dver 10 %
Overklagande till

taksationskommis-
sionen, nara 10 %

Bruksratterna skrivs in i
tingboken
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4.2 Finland

;ﬂ "‘--} Det finska kraftledningsnéatet bestar av

\L;‘_" q } tre nivader. Fingrid Oyj ansvarar for

Ty oL stamnatet, med en total langd av ca
Fingrid Oyj:s s 7 N o .

kraftoverfomingsnit L-Ti“ 14 000 km. Natet bestar av ledningar

v med en spanning av 400, 220 och 110

S e gl kV (se Kkartan). Regionnatet, som
innefattar 6vriga ledningar pa 110 kV,
ags av ett tiotal regionnatbolag och ett
60-tal andra bolag. Distributionsnéatet
ags och drivs av knappt ett 100-tal
bolag, vilka till storre delen ar kom-
munala affarsverk.

Initiering och planering

Den som ska bygga en kraftledning maste enligt elmarknadslagen ha ett
elnatstillstand, som beviljas av Energimarknadsverket. For stam- och
regionnaten gors en noggrann prévning. For anldggning av ledningar med
en langd 6ver 15 km gors en miljokonsekvensbedémning, da bl.a. alterna-
tiva strackningar studeras. Vidare provas behovet av ledningen liksom
sokandens lamplighet och ekonomiska forutsdttningar att bedriva elnéts-
verksambhet.

For distributionsnaten gors inte en lika noggrann provning. Elnéatstillstandet
innebdr att innehavaren har ratt att utéva sin verksamhet inom ett visst
begransat omrade.

Markéatkomst

Markatkomsten for ledningar sakras vanligtvis genom upplatelse av nytt-
janderatt. Mark for transformatorstationer skaffas daremot som regel genom
kop eller i forrattningen genom inlosen med aganderéatt. Upplatelse av nytt-
janderatt for ledningarna sker pa tva satt, beroende pa i huvudsak vilket slag
av ledning det géller:
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1. For stam- och regionnaten tillampas som regel inlésen vid inldsnings-
forréttning.

2. For distributionsnaten tillampas som regel civilréattsliga avtal.

For att fa ta i ansprak mark genom inlésningsforattning kravs inlosningstill-
stand, vilket handlaggs av handels- och industriministeriet. Tillstand till
inlésen och ratt att ta i ansprak marken, sa kallad férhandsbesittningstagan-
de, beviljas av statsradet. Besvar 6ver beslutet kan anforas hos hogsta for-
valtningsdomstolen. Statsradets tillstandsbeslut sénds till den lokala lant-
materibyrdn som darefter inleder inlosningsforattningen. Vid inlosningsfor-
rattningen halls som regel tre sammantraden. | samband med det forsta
sammantradet tas marken i ansprak och byggandet av ledningen kan starta.

Genom inl6sningsforattningen skaffar sig kraftbolaget salunda nyttjanderatt
till det omrade som behovs for kraftledningarna. Med stod av nyttjande-
ratten kan ledningen sedan byggas, anvandas och underhallas. Denna pro-
cess tillampas i huvudsak for stam- och regionnatet.

Det ar vanligt att man traffar sa kallade féravtal mellan kraftbolag och
markéagare, vilket ger maéjlighet att komma at marken redan innan statsradet
har beviljat tillstand till inlosen.

For ledningar inom distributionsnatet tillampas som regel avtal for att sakra
markatkomsten. Finska energiforbundet och andra aktorer har ett rekom-
mendationsavtal for tele- och elledningar.

Ersattning

For diskributionsledningarna kommer man normalt éverens om ersattning-
arna med stod av rekommendationstalet (se ovan). Det ar alltsa ovanligt att
ersattningen bestams vid inldsningsforrattning.

For stam- och regionnatet beslutas daremot erséttningarna nastan alltid vid
forrattningen. Det géller aven om foravtal traffas. Proceduren vid forratt-
ningen brukar vara att vid det forsta forrattningssammantrédet beslutas om
eventuella forskott. Vid det andra sammantradet, da ledningen &r byggd och
marken sa langt majligt aterstalld, kan markagarna komma med ersattnings-
ansprak. Vid slutsammantradet beslutar inlésningskommissionen om ersatt-
ningarna, efter att kraftbolaget har fatt tillfalle att bemo6ta markagarens
ansprak.

Mark&garna kan overklaga kommissionens erséttningsbeslutet till jorddom-
stolen, se om processen i avsnitt 2.2. Omkring 20 % av forrattningarna
Overklagas, vilket motsvarar uppskattningsvis 1-2 % av antalet bertrda
fastighetségare.

55



Tilltrade

I allménhet har kraftbolaget och markdgarna traffat foravtal, vilket gor att
bolaget far ta i ansprak marken innan forrattningen. | annat fall brukar
marken tilltrddas i samband med det forsta forrattningssammantradet med
stod av tillstandet till forhandstilltrade. Efter yrkande och beslut pa det
forsta sammantradet kan forskott betalas, vanligtvis 75 % av den beddomda
slutliga ersattningen.

Ersattningsprinciper
Inlésningslagens princip om full ersattning galler, se vidare avsnitt 2.2.

For kraftledningar ska ersattningen enligt lagen avse foljande huvudposter:

e Ersattning for foremal, vilket avser sjalva marken, kantzoner, stolp-
arealer och annat som tas i ansprak.

e Ersattning for men, vilket avser forsvarad brukning av stolpar, in-
trang pa grund av agosplittring etc.

e Skadestand, som avser fortida avverkning, forlust av plantbestand
etc.

Ersattningen bestdms ofta med hjélp av schablonmetoder. Om ett foravtal
har traffats, ska man enligt avtalet betala ett tilligg om 10-15 % pa det
belopp som kommissionen senare bestammer vid forrattningen. Tillagget
géller dock inte erséttning for skog som avverkas.

Inmétning och registrering

Ledningsomradena markeras inte varaktigt i terrangen. Kraftbolaget lamnar
over kartmaterial och annat som galler inlésningen till lantméateribyran. Nar
ledningen har byggts mats stolparna in med GPS och en forrattningskarta
upprattas.

Nyttjanderétterna for kraftledningarna redovisas i fastighetsregistret. Regi-
streringen gors nér forrattningen har vunnit laga kraft och ersattningen i sin
helhet har betalats.
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Sammanfattning av processen for kraftledningar i Finland

Ledningens strackning bestams genom elnatstillstandet. For stam- och
regionnaten tas marken i ansprak med nyttjanderatt genom inlésens-
forrattning, som utfors av de statliga lantmateribyraerna. Vid forratt-
ningen bestams ocksa ersattningarna till markagarna. Ungefar 1-2 %
av antalet berdrda markégare oOverklagar forrattningen till jorddom-
stolen. Nyttjanderatterna registreras i fastighetsregistret.

INLOSENSFORRATTNING

Iy 4L

Markatkomst, nyttjianderatt Erséttning

. !

Overklagande till

jorddomstolen, ca 1-2 %

Registrering av nyttjanderatter
i fastighetsregistret
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4.3 Island

Landsnet A/S svarar for elproduktionen

e : och &r ansvarig for transmissionsnétet i

s iy Sl 1 s Island. Detta nét bestar av ledningar med

L AL en spanning pd 66 kV och dver (se

—=+2Z70 | karta). Distributionsnatet dgs och skots

e s av flera elfforsdrjningsbolag, som svarar

Vg AL for regional och lokal distribution av
Sl = elen.

Initiering och planering

Det kréavs koncession fran industriministern for att bygga ledningar som hor
till transmissionsnéatetet. Till ansokan ska bifogas en behovsanalys och en
miljokonsekvensbeskrivning. Utvarderingen av de miljémassiga konsekven-
serna gors av Planstyrelsen. Efter provning av att ledningen i ovrigt inte
strider mot planlagen beviljas tillstand till att bygga ledningen.

Mark&garna kan komma med synpunkter till Planstyrelsen nér den gor en
utvardering av de miljoméassiga konsekvenserna.

For distributionsledningar kravs omradeskoncession, som ocksa beviljas av
industriministern.

Markatkomst

Marken tas i ansprak med en i tiden obegransad bruksratt. Ratten innefattar
markatkomst for byggande och framtida underhall av ledningen. Vidare kan
ratten innebéra begransningar i markagarens markanvandning.

| de allra flesta fall, uppskattningsvis ca 75 %, traffas 6verenskommelse om
upplatelse.

| de fall parterna inte kommer Gverens om markatkomsten beror det néstan
uteslutande pa att man inte ar Gverens om erséttningen. Ledningsagaren
ansoker da om expropriation, varvid expropriationskommissionen beslutar
om réatt att ta i ansprak marken med bruksratt. Se vidare i avsnitt 2.3 om
processen vid expropriation och 6verklagande.
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Ersattning

Parterna kommer &ven Overens om ersattningen i omkring 75 % av fallen
(jfr ovan). | dvriga fall beslutar alltsa expropriationskommissen om ersatt-
ningen.

Tilltrade

| tvangsfallen kan expropriationskommissionen besluta om tilltrade innan
ersattningsfragan ar avgjord, varvid markagaren kan begara att det stalls
sékerhet for ersattningen.

Ersattningsprinciper

Samma grunder galler som for végar, se avsnitt 2.3.

Inmétning och registrering

Kraftledningarna blir inmétta innan man ger in ansokan till kommunstyrel-
sen om att satta igang anlaggningsarbetet.

Servituten blir inskrivna (tinglysta) i fastighetsregistret (matrikeln). Dess-
utom registreras ledningarna hos Islands nédhjalpsforsékring.

Sammanfattning av processen for kraftledningar i Island

Koncession behovs for att bygga ledningar. Marken tas i ansprak med
bruksratt. Overenskommelse om markatkomsten och ersattningen
traffas med omkring 75 % av berérda markagare. | dvriga fall tillampas
expropriation som skots av expropriationskommissionen. | ungefar en
tredjedel av expropriationsfallen, motsvarande 7-8 % av berdorda mark-
agare, overklagas forrattningen till haradsréatten. Bruksratterna registre-
ras i fastighetsregistret.
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4.4 Norge

Det norska kraftledningsnétet bestar av tre
s nivaer. Centralnatet (se kartan) bestér i
g i huvudsak av ledningar med en spénning
‘ pa 300 och 420 kV och har en total langd

Alta,
Tromse Ly .

- pa ca 11 700 km. Natet &gs till storre delen

/ av Statnett. Regionnatet, ca 18 000 km,

Trnnd.h?lrpfl bestar av ledningar med en spanning av 66

A unndalsora till 132 kV och #gs av ca 100 bolag, Det

Ly lokala distributionsnatet, ca 176 000 km

Eergeq_-" 1 - N luftledning och 120 000 km jordkabel, ags

p: LY Nbiio och drivs av omkring 150 aktorer. Har
Stavangey” :1-.—h*i - beskrivs framst processen for byggande av

ny ledning i centralnétet.

: “Kiistiansand

Initiering och planering

Den som vill bygga en kraftledning behtver koncession enligt energilagen
(energiloven). For central- och regionnédten krdavs anlaggningskoncession,
for distributionsnétet kravs omradeskoncession. Koncessionen soks hos och
beviljas av Norges vassdrag- och energidirektorat (NVE). For ledningar som
hor till central- och regionnaten ska till ans6kan bifogas en konsekvens-
beskrivning, som beskriver vilka konsekvenser byggandet av ledningen kan
tdnkas innebéra for miljo, naturresurser etc.

Markéatkomst

Ledningsomradet, inklusive sédkerhetsforeskrifter, sakras med bruksratt.
Tomter fOor transformatorstationer etc. forvarvas daremot normalt med
aganderatt.

Statnett forsoker i sa stor utstrackning som mojligt genom civilrattsliga avtal
komma Overens med berérda markagare om bade markatkomst och ersitt-
ning. Det vanliga tillvigagangssattet ar att man samtidigt med koncession
ansoker om expropriation. Nar koncessionen &r klar forsker man sa traffa
avtal med markégarna, varvid expropriationsansokan eller det fardiga ex-
propriationstillstdndet kan verka som ett patryckningsmedel for att traffa
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avtal. Markégaren har ju inget att forlora pa att komma Gverens i stallet for
att saken far avgoras av domstol (skjonn).

| uppskattningsvis 90-95 % av fallen kommer man pa sa vis 6verens med
markagarna om att fa ta i ansprak marken genom frivilligt forhandstilltrade
— och att dven ersattningsfragan ska regleras genom avtal.

| de 6vriga fallen kan man komma Overens om enbart tilltradet (arbeids-
tillatelse, jfr om vagar i avsnitt 2.4) och att ersattningsfragan ska avgoras
senare genom skjonn. Ett annat satt &r att forhandstilltrade kan beviljas av
koncessionsmyndigheten mot markdgarens vilja, under forutsattning att
Statnett begar skjonn inom tre manader. Det sistnamnda forfarandet, da
marken alltsa tas i ansprak med tvang, tillampas uppskattningsvis for enbart
nagon procent av berérda markagare.

Betraffande domstolsprocessen, dverklagande etc., se avsnitt 2.4.

Statnett betalar som regel parternas advokatkostnader som &r knutna till
aven forhandlingsprocessen. Ofta kan namligen medverkan av advokat i
samband med att man traffar avtal om markatkomst- och ersattning bidra till
en rationellare process.

Ersattning

Som framgatt ovan &r det alltsd mycket vanligt att man l6ser erséttnings-
fragorna pa frivillig vag. Det sker i omkring 90-95 % av fallen.

Né&r parterna inte kommer Overens, i resterande 5-10 % av fallen, avgors
ersattningsfragorna genom en skjonnsdom, som sedan kan Gverklagas till
hogre instanser (overskjonn), dvs. lagmansratt och efter provningstillstand
hogsta domstolen. De ersattningsfragor som avgors genom skjonn galler
ofta erséttningar for miljoskador, utsiktsstorningar etc. Uppskattningsvis 30
% av dessa domar, motsvarande ca 2-3 % av samtliga berdrda markéagare,
gar vidare till lagmansratten (overskjonn).

Tilltrade

Som framgatt ovan under markatkomst sker tilltrade ofta frivilligt sedan
avtal har traffats, och det kan ocksa forekomma att man beslutar om for-
handstilltrade mot fastighetségarens vilja.

Ersattningsprinciper

Huvudprinciperna framgar av avsnitt 2.4, dvs. expropriationslagens regler
géller.

| princip kan ersattningen for kraftledningar sagas besta av tva huvudposter:

62



(1) Ersattning for sjalva ledningsomradet, t.ex. forlorad skogsproduktion
eller forsvarad brukning pa grund av stolpar.

(2) Ersattning for skador pa restfastigheten, t.ex. forsamrad utsikt for ett
bostadshus eller arronderingsforsamringar i skogsmark.

Nar avtal traffas sa forenklas ofta vardering i forhallande till vad som géller
vid skjonn. Det &r inte ovanligt att ersattningsnivan vid avtal ligger hogre an
den tvangsvisa nivan. Det finns med andra ord ett visst forhandlings-
utrymme vid avtal.

Inmétning och registrering
Nagon inmétning av ledningarna i terrangen gors inte eftersom ledningarna i
sig sjalva ar sa tydliga.

Kraftledningarna kan registreras i kraftledningsregistret som fors av Statens
Kartverk. Registreringen gor att ledningarna blir ett eget objekt som kan
pantséttas. Det dr dock inte ofta som detta sker i praktiken.

Avtalen om servitut for ledningarna kan skrivas in (tinglysas) i fastighets-
registret (GAB).

Sammanfattning av processen for kraftledningar i Norge

Ledningens strackning etc. bestdms genom koncession. Marken upp-
lats med bruksratt. | de allra flesta fall, med ca 90-95 % av berérda
markagare, traffas dverenskommelse om att bade forvarva marken och
om erséttningen. Med 6vriga markagare kommer man i i vissa fall dver-
ens om tilltrédet till marken men inte om ersattningen, som bestams
genom skjonnsprocessen vid tingsratten. | ca 5 % av fallen tillampas
expropriation for att komma at marken och aven klara av ersattnings-
fragorna. Omkring 20-25 % av tingsrattens ersattningsdomar, mot-
svarande 2-3 % av samtliga bertrda fastighetsdgare, overklagas till
lagmansréatten. Bruksratterna registreras i kraftledningsregistret.
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4.5

Sverige

Liksom i Finland och Norge &r kraftlednings-
natet i Sverige uppdelat pd tre nivaer. For
stamnatet ansvarar affarsverket Svenska Kraft-
nat. | princip ar det frdga om ledningar pa 220
eller 400 kV, med en total l&ngd av ca 15 000
km, som transporterar elektricitet fran de stora
kraftverken i norra Sverige samt fran karnkraft-
verken. Regionnatet bestdr av mindre over-
foringsledningar mellan 20 och 130 kV och &gs
i huvudsak av tre storre elnatsbolag, ndmligen
Vattenfall AB, Fortum och E.ON. Distribution
av strommen till abonnenterna sker via ett
lokalnat, eller distributionsnat, med mindre
spanning an 20 kV, vars ledningar &ags av
manga olika bolag.

Planering och initiering

For att fd bygga en starkstromsledning kravs enligt ellagen koncession
(natkoncession), som beviljas av Energimyndigheten. For ledningar som
ingar i stam- och regionnatet kravs sa kallad linjekoncession. Beslutet om
linjekoncession foregads av en ingaende prévning; bl.a. prévas ledningens
lamplighet ur allmén synpunkt, dess Overensstimmelse med planer och
bestammelser samt &ven sokandens lamplighet. Vidare ska en miljokonse-
kvensbeskrivning bifogas ansokan.

For lokalnatet kravs sa kallad omradeskoncession. Den som har fatt omr-
adeskoncession har ensamrétt att inom ett visst geografiskt omrade distribu-
era el. Bolaget har ocksa ratt att utan annan sarskild prévning bygga ut sitt
ledningsnat, men maste samrada med olika myndigheter och med ber6rda
markégare fore utbyggnaden.

Markéatkomst

Koncessionen skapar ingen automatisk ratt att ta marken i ansprak for att
bygga ledningen. Det finns olika satt att l16sa fragan om markatkomst och
det forekommer olika kombinationer av avtal och beslut vid lantméterifor-
rattning. Metodiken beror delvis pa vilken slags ledning det handlar om.
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Det alltmer vanliga sattet nufortiden &r att markatkomsten sakras med led-
ningsratt genom lantmateriforrattning (jfr avsnitt 3.5 om forfarandet vid
forrattning). Med stod av beslut enligt en sarskild lag, ledningsrattslagen
som har funnits sedan ar 1974, kan marken tas i ansprak pa de fastigheter
som ansOkan om ledningsrétt omfattar. Ledningsratt tillampas regelméssigt
for framst stamnat- och regionnat.

Ledningsratten, som kan sagas vara en servitutsliknande rattighet upplaten
till forman for normalt en juridisk person (kraftbolag etc.), innebér att led-
ningsagaren far ratt att bygga ledningen och i framtiden komma &t marken
for underhall av ledningen. Med ledning menas aven tillbehor till ledningen,
t.ex. transformatorstationer etc., och man kan alltsa ta i ansprak mark for
sadana anlaggningar genom ledningsratt. Ledningsrattsbeslutet innehaller
normalt dven restriktioner i markagarens rétt att nyttja fastigheten intill led-
ningen.

For ledningar som har beviljats linjekoncession skall ledningsrattsbeslutet
folja villkoren i koncessionsbeslutet. FOr ledningar som har beviljats om-
radeskoncession avgor lantmaterimyndigheten ledningens strackning vid
forréattningen.

Ett beslut om att ta i ansprak marken med ledningsratt kan géras mot fastig-
hetségarens vilja. Som forutséattning galler enligt ledningsréttslagen bl.a. att
olagenheterna fran enskild och allméan synpunkt inte dvervager fordelarna
med att upplata ledningsratt. For narvarande pagar det flera projekt i landet
for att tradsakra ledningar genom breddning av befintliga ledningsgator,
nergravning av ledningar etc. | dessa projekt kommer ledningsratt att tillam-
pas i stor utstrackning utan att avtal om markatkomsten traffas innan eller
under forrattningen.

Trots denna tvangsmajlighet ar det inte ovanligt att kraftbolagen brukar
traffa Overenskommelse om servitut innan forrattningen. Avtalen ligger
sedan till grund for beslut om ledningsratt samt ersattningar.

Beslutet om att inrétta ledningsratt kan 6verklagas till fastighetsdomstol och
hdgre instanser, jfr avsnitt 2.5.

Det ar aven mojligt att komma at marken helt pa frivillig vdg genom att
traffa Overenskommelse om upplatelse av sd kallade avtalservitut eller
nyttjanderétt. Det ar relativt vanligt vid byggande av nya ledningar for
lokalnaten. Nér det géller regionnaten forekommer det att man tréffar avtal
sa langt mojligt och tar till ledningsratt enbart for de fastigheter dar man inte
l6ser markatkomsten pa frivillig vag.
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De olika varianterna for komma at marken kan sammanfattas med foljande
figur. Det kan antingen vara fraga om att lantmaterimyndigheten (LM)
beslutar om ledningsratt direkt, ledningsratt grundad pa servitutsavtal eller
enbart servitutsavtal. Det bor papekas att det alltsd kan forekomma
mellanvarianter, t.ex. pa sa vis att ledningsratt bildas enbart pa de fastigheter
som man inte har uppnatt 6verenskommelse med.

4

Ledningsratt, Servitutsavtal Servitutsavtal

beslut av LM ﬂ

Ledningsratt,
beslut av LM

Ersattning

| de fall som markatkomsten sakras genom avtal kommer man normalt
dverens om ersattning. Det finns ramavtal inom branschen som reglerar hur
ersattningen bor bestdmmas.

Aven i de fall som markatkomsten sakras genom upplatelse av ledningsratt
l6ser man i de allra flesta fall ersattningsfragorna genom dverenskommelse.
Ledningsagarna vill ndmligen ha goda relationer med markagarna. Som en
grov uppskattning kan sdgas att Overenskommelse om ersattningar tréffas i
ca 95 % av samtliga fall dar marken tas i ansprak med ledningsrétt.

I de fall man inte kommer Gverens vid ledningsrattsforréattningar, ca 5 % av
fallen, bestdms ersattningen genom officialbeslut av lantméaterimyndigheten.
Beslutet kan sedan 6verklagas till domstol, se under avsnitt 2.5 om den
processen.

Tilltrade

Huvudregeln vid ledningsratt ar att tilltrade far ske nar ledningsrattsbeslutet
har vunnit laga kraft och erséttningen &r betald. Om berérda markagare
medger det far dock marken tilltradas innan ersattningen ar betald. Beslut
om fortida tilltrada kan goras om det finns sérskilda omstandigheter, t.ex.
om det ar mycket angelaget att marken tas i ansprak snabbt. Forskott ska i sa
fall betalas ut.
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Ersattningsprinciper

Vid upplatelse av ledningsratt géller expropriationslagens ersattningsregler,
se beskrivningen om végar i avsnitt 2.5.

Nar det géller intrang pa jord- och skogsbruksfastigheter finns det veder-
tagna normer som regelmassigt tillampas som grund for att bestamma
ersattningen. Vid overenskommelse betalas normalt hogre erséttning &n
tvangsnivan”, eftersom det finns ramavtal som ger en viss bonus vid frivil-
lig 6verenskommelse.

Inmétning och registrering

Natbolagen har egna kartor 6ver ledningsnaten. Detta kartunderlag ingar
normalt ocksa i den forrattningsakt som lantmaterimyndigheten tar fram.

Ledningsratter blir automatiskt registrerade i fastighetsregistret nar forratt-
ningen har vunnit laga kraft. Servitut kan skrivas in i fastighetsregistrets
inskrivningsdel. For denna del svarar inskrivningsmyndigheterna som finns
vid sju domstolar, men ansvaret ska Overtas av Lantmaéteriverket den 1 juni
2008.

Sammanfattning av processen for kraftledningar i Sverige

Det kravs koncession for att anlagga kraftledningar. Markatkomsten
och ersattningsfragorna brukar I6sas antingen genom avtalsservitut
eller genom ledningsratt vid lantméterifrrattning. For storre ledningar
ar det vanligt att man bildar ledningsrétt. Det &r i sddana fall inte ovan-
ligt det finns ett avtal som grund for beslutet vid férrattningen. Om
parterna inte har traffat ndgon Gverenskommelse, varken fore eller
under forrattningen, beslutar lantméaterimyndigheten efter egen utred-
ning. Uppskattningsvis 5 % av samtliga ersattningsbeslut grundas pa
officialutredning. Omkring 10-20 % av dessa 6verklagas till fastighets-
domstol, motsvarande 0,5-1 % av samliga berdérda markagare. Led-
ningsratter registreras i fastighetsregistret. Foljande figur visar proces-
sen vid ledningsrattsforréattning.
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3

Jamforande sammanstdllning

| detta kapitel gors en sammanfattande jamforelse av processerna i tabell-
form. Det sager sig sjalvt att det blir mycket generaliseringar genom en
sadan redovisning. Sa tabellerna ska tas for vad de &r, dvs. att enbart redo-
visa huvuddragen.

3.1 Allménna vagar
Danmark Finland Island Norge Sverige
Vem tar initiativ  [Vejdirektoratet ~ [Vagforvaltningen [Vejdirektoratet  |Statens vegvesen [Vagverket
till vagbyggnad? [eller kommunen
Vilket planstdd  [Vagplan (beslut av[Vagplan Vagplan Detaljplan Arbetsplan
etc. ger mark- expriations- (reguleringsplan)
atkomst? kommissionen)
Med vilken Aganderétt Aganderatt, Aganderétt Aganderétt \Vagratt = ej
rattighet tas mark i i vissa fall végratt tidsbegransad
ansprak? nyttjanderatt
Hur och vem Expropriation. Landsvagsforratt- [Expropriation. Expropriation. Faststéllelse av
beslutar om mark- [Beslut av ning, beslut av Beslut av Beslut av arbetsplan.
atkomst nar man  |expropriations-  |inlésnings- expropriations-  [tingsratten \Vagverket
inte &r 6verens?  [kommissionen kommissionen kommissionen (skjonnsratten)
(kommunstyrelse)
Hur och vem Expropriation. Landsvégs- Beslut av Skjgnnsprocess.  [Beslut av domstol
beslutar om Beslut av forrattning, beslut |expropriations-  |Beslut av (fastighets-
ersattningndr man [expropriations-  fav inlésnings- kommissionen tingsratten domstol)
inte &r 6verens?  [kommissionen kommissionen (skjonnsratten)
(kommunstyrelse),
besvar till
taksations-
kommissionen
Overenskom- I princip aldrig  [FGrekommer Ca 90 % Ca 95 % I princip aldrig
melse om mark- |(expropriation)  [n&stan aldrig, (vagratt)
Atkomst traffas i forutom for bygg-
....% av fallen nader
Overenskom- Ca 90 % Forekommer Ca 90 % Ca 90-95 % Ca 98-99 %
melse om ersatt- néstan aldrig,
ning traffasi ...% forutom for bygg-
av fallen nader
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Overklagande av
ersattningar gors
av ca ...% av

berérda markag.

Ca 7-8 %

Cal-2%

Ca 3-4 %

Cal%

Cal-2%

Ersattnings-

Full erséttning.

Full erséttning.

Full erséttning.

Full erséttning.

All ekonomisk

principer Marknads-, Marknads-, Marknads- eller  |Marknads-, skada ersatts.
avkastnings- eller javkastnings- eller javkastningsvérde. [avkastnings- eller [Marknadsvérde
kostnadsvérde. kostnadsvérde. Skador pa kostnadsvérde.  |och 6vriga skador.
Skador pa Skador pa restfastigheten.  |Skador pa
restfastigheten.  |restfastigheten. restfastigheten.

Vem svarar for  [En privat Lantmdteribyrdn [Vejdirektoratet  [Antingen \Vagverket

inméatning och lantmatare kommunen eller

dokumentation? \vegvesendet

Registreringav  |[Végfastigheterna |Végfastigheterna [Vagfastigheterna [Registrering i \Vagrétterna skrivs

vagfastigheten
eller rattigheten

skrivs in i fastig-
hetsregistret

samt rattigheter for
\vaghallaren skrivs

skrivs séllan in i
fastighetsregistret

GAB (fastighets-
registret)

inte in i fastighets-
registret

(matrikeln) in i fastighets- (matrikeln)
registret och karta
Sarskild Gors av Nej Landsvagarna Arbetsplaner

registrering av
vagen?

\Vejbetyrelsen

registreras hos

Statens vagvésen

redovisas i

fastighetsregistret
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3.2 Jarnvagar
Danmark Finland® Norge Sverige
Vem tar initiativ till [Trafikstyrelsen Banforvaltnings- Jernbaneverket Banverket
jarnvéagsbyggnad? centralen
Vilket planstod etc.  [Detaljprojektering  |Inlésenstillstand Detaljplan Jarnvagsplan

ger markatkomst?

(beslut av exprop-
riationskommis-
sionen)

(Jarnvagsplan)

(reguleringsplan)

Med vilken rattighet
tas mark i ansprak?

Aganderatt

Aganderétt

/Aganderétt

Aganderatt

Hur och vem beslutar
om markatkomst nar
man inte ar 6verens?

Expropriation. Beslut
av expropriations-
kommissionen

Inldsensforrattning,
beslut av inlésnings-
kommissionen
(Jarnvagsforréttning,
beslut av inlésnings-
kommissionen)

Expropriation. Beslut
av expropriations-
domstol (skjonnsratt)

Lantmateriforratt-
ning, ofta fastighets-
reglering. Beslut av
lantmaterimyndighet.

Hur och vem beslutar
om ersattning nar
man inte ar dverens?

Beslut av exprop-
riationskommissionen
besvar till taksations-
kommissionen

Inldsensforrattning,
beslut av inlésnings-
kommissionen
(Jarnvagsforrattning,
beslut av inlésnings-
kommissionen

Skjgnnsprocess.
Beslut av tingsrétten
(skjonnsratten)

Normalt beslut vid
lantmateriforrattning.

Overenskommelse
om markatkomst
traffasi ....% av
fallen

I princip aldrig,
eftersom det sker
genom expropriation

Forekommer néstan
aldrig, forutom for
byggnader

Skjgnnsprocess.
Beslut av tingsratten
(skjonnsratten, ca 5
%

Minst 95 % av fallen

ersattningar gors av
ca ...% av berorda
markag.

Overenskommelse  |Ca 90 % Forekommer néstan [Minst 95 %. Ca 95 %.

om ersattning traffas i aldrig, forutom fér  [Plankorsningar Plankorsningar
...% av fallen byggnader mindre andel mindre andel
Overklagande av Ca7-8% Cal-2 % Cal% Ca 0,5 %

3
Inom parentes anges vad som kommer att galla i Finland efter det att den nya jarnvagslagen
har tréatt i kraft 2008-01-01-
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Ersattningsprinciper

Full erséttning.
Marknads-,
avkastnings- eller
kostnadsvérde.
Skador pa
restfastigheten.

Full erséttning.
Marknads-,
avkastnings- eller
kostnadsvérde.
Skador pa
restfastigheten.

Full erséttning.
Marknads-,
avkastnings- eller
kostnadsvérde.
Skador pa
restfastigheten.

All ekonomisk skada
ersatts. Marknads-
\varde och dvriga
skador.

Inmétning och
dokumentation

Gors av en privat
lantmétare

Gors av lantmaéteri-
byran eller en konsult

Gors av kommunerna

GOrs normalt av
Lantmateriet

Registrering

Jarnvagfastigheterna
skrivs in i fastig-
hetsregistret
(matrikeln)

Jarnvagfastigheterna
skrivs in i fastig-
hetsregistret och
kartan

Registrering i GAB
(fastighetsregistret)

Jarnvagfastigheterna
skrivs in som egna
fastigheter i
fastighetsregistret
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3.3 Kiraftledningar

Har sammanfattas vad som giller ifrdga om storre ledningar, dvs. stam-
nitet eller motsvarande.
Danmark Finland Island Norge Sverige
\Vem &r ansvarig  [Energinet.dk Fingrid Oyj Landsnet A/S Statnett ansvarar  [Svenska Kraftnat
och vad kallas ansvarar for trans- [ansvarar for ansvarar for trans- [for centralnatet ansvarar for
natet? missionsnatet stamnatet missionsnatet stamnatet

Vilket slags
koncession
(tillstand) kravs?

Plan, som god-
kanns av
Energinet.dk eller
transport och
energidepartem.

Elnatstillstand,
som beviljas av
energimarknads-
\verket.

Koncession fran
industrideparte-
mentet

Linjekoncession,
beviljas av NVE

Linjekoncession,
beviljas av Energi-
myndigheten

sionen

Med vilken réttig- |Bruksratt Nyttjanderétt. Bruksratt Bruksratt Ledningsratt eller
het tas mark i avtalsservitut
ansprak for

ledningar?

Hur och vem Expropriation. Inlésnings- Expropriation. Expropriation. Ledningsratts-
beslutar om Beslut av forrattning, Beslut av Beslut av exprop- [forréttning, beslut
markatkomst nar [expropriations-  |Lantmateriverket |expropriations-  [riationsdomstol  Jav Lantméteri-
man inte ar kommissionen kommissionen (skjonnsratten) myndighet
Overens?

Hur och vem Beslut av exprop- [Inlésningsforratt- |[Beslut av Skjgnnsprocess.  [Ledningsrétts-
beslutar om riationskommissio |ning, beslut av expropriations-  [Beslut av forrattning, beslut
ersattning nar man [nen och besvar till [inlésnings- kommissionen tingsratten av Lantmateri-
inte &r Overens?  [taksationskommis-[kommissionen (skjonnsratten) myndighet

ning traffas i ...%
av fallen

Overenskom- Ca 90 % (= da Som regel traffas |Ca 75 % Ca 90-95 %, lagre |Ca 95 %, som
melse om mark-  |man &r 6verens omfinte avtal andel om det blir [sedan ligger till
atkomst traffas i Jersattningen) miljoskada grund for

....% av fallen forrattning
Overenskom- Ca 80-90 % Forekommer Ca75% Minst 95 % Ca 95 %

melse om ersatt- séllan
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Overklagande av
ersattningar gors
av ca ...% av

berdrda markag.

Néra 10 %

Cal-2%

Ca 7-8 %

Ca 2-3%

Ca 0,5-1 %

Ersattnings-
principer

Full erséttning.
Marknads-,
avkastnings- eller
kostnadsvérde.
Skador pa
restfastigheten.

Full erséttning.
Marknads-,
avkastnings- eller
kostnadsvérde.
Skador pa
restfastigheten.

Full erséttning.
Marknads-, eller
avkastningsvarde.
Skador pa
restfastigheten.

Full erséttning.
Marknads-,
avkastnings- eller
kostnadsvérde.
Skador pa
restfastigheten.

All ekonomisk
skada ersatts.
Marknadsvarde
och dvriga skador.

Inmétning och
dokumentation

Gors av
ledningsagaren

Gors av
lantméteribyran

Gors av
ledningsdgaren

Gors normalt inte

Gors av kraftled-
ningsbolagen

Registrering av
rattigheten

Registrering i
tingsboken, inte i
fastighetsregistret
(matrikeln)

Registrering i
fastighetsregistret

Registrering i
fastighetsregistret

Registrering kan
ske i fastighets-
registret (GAB)

Registrering i
fastighetsregistret
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